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ЗАЩИТА БАНКОВСКИХ ВКЛАДОВ

Представлены критерии классификации систем защиты банковских вкладов как инструмент их 
идентификации. Приведены основные параметры и принципы функционирования российской си-
стемы защиты банковских вкладов. Поставлен вопрос о рациональной оценке экономической целе-
сообразности функционирования подобных систем. Основной вывод по результатам проведенного 
исследования заключается в том, что хотя целесообразность функционирования системы банковских 
вкладов очевидна, вопрос об ее рациональной оценке остается открытым.
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ВВЕДЕНИЕ

Защита банковских вкладов, обеспечение ин-
тересов вкладчиков является важным фактором, 
препятствующим внезапному, массовому изъя-
тию вкладов их владельцами, а следовательно, 
стабильности и устойчивости национальной 
банковской системы. Самым простым способом, 
не требующим больших затрат и разработки спе-
циальных механизмов, является предоставление 
вкладчикам права на первоочередное удовлетво-
рение их претензий к обанкротившемуся банку. 
Однако в 106 государствах действуют системы 
защиты банковских вкладов (всего на сегодняш-
ний день в мире 192 полноценных государства, 
являющихся членами ООН, признанных осталь-
ными государствами). Такие системы выполня-
ют две основные функции: 1) защита вкладчи-
ков от полной потери сбережений, размещенных 
ими во вкладах; 2) финансовая поддержка бан-
ков, оказавшихся на грани банкротства.

ИДЕНТИФИКАЦИЯ СИСТЕМ ЗАЩИТЫ 
БАНКОВСКИХ ВКЛАДОВ

Любой исследователь сталкивается с пробле-
мой точного определения изучаемых категорий, 
установления границ и тенденций анализируе-
мых процессов, идентификации функциони-
рующих систем. Такая проблема существует и в 
отношении систем защиты банковских вкладов. 
Часто в научных публикациях понятия «банков-
ский счет» и «банковский вклад» синонимичны; 
без установления взаимосвязи с двумя предыду-
щими используется понятие «депозит»; системы 
защиты банковских вкладов отождествляются с 
системами страхования и гарантирования бан-
ковских вкладов и т. д. Эта проблема может быть 
решена, в том числе и посредством классифика-
ции систем защиты. 

Если в качестве критерия классификации ис-
пользовать способ реализации основных функ-
ций, то следует определить три типа систем: 
1) система страхования банковских вкладов; 
2) система государственных мер, направленных 
на выход банка из кризисной ситуации; 3) сме-
шанная система защиты. В первом случае вклад-
чик обанкротившегося банка получает страховое 
возмещение из специально созданного фонда. 
Во втором – реализуется комплекс активных 
экономических мер, позволяющих банку выйти 
из кризисной ситуации. Системы третьего типа 
включают в себя элементы двух предыдущих. 
Большинство действующих систем защиты 
вкладов относится к смешанному типу. Поэтому, 
с нашей точки зрения, отождествление системы 
страхования вкладов с системой их защиты не-
правомерно: первая система является подсисте-
мой, функционирующей в границах второй.

Рациональная классификация систем страхо-
вания банковских вкладов предполагает:

1. Характер участия банков в системе. Дан-
ный критерий позволяет определить доброволь-
ное и обязательное страхование вкладов.

2. Метод правового регулирования отноше-
ний банка и вкладчика. В практике функциони-
рования систем страхования используются два 
метода: императивный и диспозитивный (дого-
ворной). При императивной системе процедуры 
страхования депозитов и банкротства банков 
определены и реализуются в законодательном 
порядке, отношения банков и вкладчиков чет-
ко регламентированы. Диспозитивный метод 
предполагает регламентацию только процедуры 
заключения договора между банком и вкладчи-
ком, условия договора могут быть различными. 
Государство вмешивается в отношения сторон 
по договору только в том случае, если они не 
пришли к согласию самостоятельно.
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3. Банки предлагают своим клиентам раз-
личные вклады [1], [2; 111–121]. Использование в 
качестве критерия категории страхуемых вкла-
дов позволяет определить полную, ограниченную 
или дискреционную системы. В том случае если 
страхуются все категории привлекаемых бан-
ками вкладов, речь идет о полной системе. При 
ограниченной системе осуществляется страхо-
вая защита депозитов физических лиц. Дискре-
ционная система в период стабильного экономи-
ческого развития действует как ограниченная, а 
в период кризиса банковской системы перечень 
попадающих под защиту вкладов расширяется.

4. Тип учредителя системы. Системы стра-
хования могут быть государственными, част-
ными и смешанными. Государственную систе-
му учреждают органы государственной власти; 
учредителями частных систем являются ком-
мерческие структуры; смешанных – государство 
и коммерческие структуры совместно.

5. Способ определения ставки банковских 
взносов в страховой фонд. Ставка может быть 
фиксированной – все банки делают взносы в 
фонд по единой ставке; дифференцированной – в 
зависимости, например, от суммы застрахован-
ных вкладов. Может быть установлена также 
шкала ставок, величина которых определяется 
для каждого банка индивидуально в зависимо-
сти от выполнения нормативов Центрального 
банка России (ЦБ) или других показателей.

6. Уровень самостоятельности системы. Си-
стема может быть самостоятельной или гаран-
тированной – иметь гарантию, например, со сто-
роны ЦБ, который при недостаточном размере 
фонда для обеспечения интересов вкладчиков 
откроет системе кредитную линию.

Системы защиты банковских вкладов име-
ют национальные особенности [2; 121–132], [3]. 
Различают две основные модели организации 
систем защиты банковских вкладов: американ-
скую и германскую. Первая предполагает созда-
ние государственной структуры. Участие банков 
в системе обязательно. Финансирование систе-
мы осуществляется банками и государством. 
Американский вариант взяли за основу при соз-
дании систем Канада, Великобритания, Япония. 
Государственное финансирование в рамках гер-
манской модели минимально, так как системой 
страхования вкладов управляют ассоциации 
банков. Участие банков в системе добровольное. 
Такими системами пользуются во Франции, Ни-
дерландах и некоторых других странах.
РОССИЙСКАЯ СИСТЕМА СТРАХОВАНИЯ 
БАНКОВСКИХ ВКЛАДОВ

Российская система страхования банковских 
вкладов (Система) начала формироваться с 1 ян-
варя 2004 года в соответствии с ФЗ от 3 дека-
бря 2003 года № 177-ФЗ «О страховании вкла-
дов физических лиц в банках РФ» [5]. Система 

была создана для того, чтобы обеспечить дости-
жение трех взаимосвязанных целей: 1) защита 
прав и законных интересов вкладчиков банков; 
2) укрепление доверия к банковской системе 
РФ; 3) стимулирование привлечения сбереже-
ний населения в банковскую систему. Задачи по 
реализации указанных целей решает Агентство 
по страхованию вкладов (Агентство), которое 
является государственной корпорацией со ста-
тусом некоммерческой организации. Высший 
орган управления Агентства – совет директо-
ров. В него входят 13 членов: 7 представителей 
Правительства РФ, 5 представителей ЦБ России 
и генеральный директор Агентства. В правле-
ние Агентства входят 8 человек.

В РФ подлежат страхованию денежные сред-
ства в рублях или иностранной валюте, разме-
щаемые физическими лицами или в их пользу в 
банке на территории РФ на основании договора 
банковского вклада или договора банковского 
счета, включая капитализированные (причис-
ленные) проценты на сумму вклада. Отметим, 
что в научной литературе пока не существует 
единого мнения по поводу того, что же «именно 
является объектом страхования вкладов – риск 
утраты вклада как имущества, принадлежащего 
гражданину, или риск ответственности банка за 
неисполнение договора банковского вклада» [6]. 
Не подлежат страхованию: 1) вклады физиче-
ских лиц, занимающихся предпринимательской 
деятельностью без образования юридического 
лица; 2) вклады на предъявителя (в том числе 
удостоверенные сберегательным сертификатом 
или сберегательной книжкой на предъявителя); 
3) денежные средства, переданные физически-
ми лицами банкам в доверительное управле-
ние; 4) вклады в филиалах российских банков, 
находящихся за пределами РФ; 5) электронные 
денежные средства.

Участие банков в системе страхования вкла-
дов является обязательным. Вклады физических 
лиц могут привлекать только банки, имеющие 
соответствующую лицензию ЦБ и участвую-
щие в системе обязательного страхования вкла-
дов физических лиц в банках. Согласно закону, 
банк, отказавшийся от участия в системе стра-
хования вкладов или не соответствующий тре-
бованиям1 [7], лишается права на привлечение 
во вклады денежных средств физических лиц.

Страховым случаем признается или отзыв ли-
цензии на осуществление банковских операций, 
или введение ЦБ моратория на удовлетворение 
требований кредиторов. Предельный размер 
страхового возмещения по вкладам с 1 октября 
2008 года установлен в размере полной суммы 
вклада в банке, в отношении которого наступил 
страховой случай, но не более 700 тыс. руб.2 Если 
вкладчик открыл несколько вкладов в одном бан-
ке, общая сумма которых превышает предельную 
сумму компенсации, то возмещение выплачива-
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ется по каждому из вкладов пропорционально их 
размерам. Если страховой случай наступил сра-
зу в отношении нескольких банков, в которых 
вкладчик имеет вклады, то размер страхового 
возмещения исчисляется в отношении каждого 
банка отдельно в пределах установленной сум-
мы (т. е. остатки во вкладах не суммируются). 
Если величина претензий вкладчика к банку, в 
отношении которого наступил страховой слу-
чай, превышает полученное им возмещение по 
вкладу, то он сохраняет право требования к дан-
ному банку на сумму, определяемую как разница 
между размером его требований и суммой уже 
выплаченного ему возмещения. Согласно ст. 64 
Гражданского кодекса РФ, в случае ликвидации 
банка в первую очередь удовлетворяются требо-
вания физических лиц, являющихся его креди-
торами (по заключенным договорам банковского 
вклада и (или) договорам банковского счета).

Выплата возмещения производится Агент-
ством из средств Фонда страхования вкладов в 
рублях в течение трех дней со дня предъявления 
вкладчиком соответствующих документов. Вы-
плата может осуществляться как наличными, 
так и путем безналичного перечисления на счет 
в банке, указанный вкладчиком. Для этого мо-
гут использоваться банки-агенты, определяемые 
Агентством на конкурсной основе и действую-
щие от его имени и за его счет. К Агентству, вы-
платившему возмещение по вкладам, переходит 
в пределах выплаченной суммы право требова-
ния, имевшееся у вкладчика к банку, в отноше-
нии которого наступил страховой случай. Фонд 
страхования вкладов формируется из: 1) первона-
чального имущественного взноса РФ в размере 
3 млрд руб.; 2) страховых взносов банков, уплачи-
ваемых ежеквартально по ставке 0,1 % от расчет-
ной базы (она определяется как средняя хроно-
логическая ежедневных балансовых остатков на 
счетах по учету страхуемых вкладов); 3) пеней за 
несвоевременную и (или) неполную уплату стра-
ховых взносов; 4) доходов от размещения вре-
менно свободных денежных средств фонда и др. 
Временно свободные денежные средства фонда 
обязательного страхования вкладов могут быть 
размещены: 1) в государственные ценные бума-
ги РФ и субъектов РФ; 2) в депозиты и ценные 
бумаги ЦБ; 3) в облигации и акции российских 
эмитентов, а также в российские ипотечные цен-
ные бумаги; 4) в паи (акции, доли) индексных ин-
вестиционных фондов, размещающих денежные 
средства в зарубежные государственные ценные 
бумаги, облигации и акции иных иностранных 
эмитентов; 5) в ценные бумаги экономически 
развитых иностранных государств и др.

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ МЕРЫ, НАПРАВЛЕННЫЕ 
НА ВЫХОД БАНКА ИЗ КРИЗИСНОЙ СИТУАЦИИ

В 2004 году в ФЗ РФ от 25 февраля 1999 года 
№ 40-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве) 

кредитных организаций» были введены нормы, 
позволяющие Агентству участвовать в проце-
дуре ликвидации банков-банкротов [8]. В пе-
риод финансового кризиса был принят ФЗ РФ 
от 27 октября 2008 года № 175-ФЗ «О допол-
нительных мерах для укрепления стабильно-
сти банковской системы в период до 31 дека-
бря 2011 года»3 [9]. Агентство по страхованию 
вкладов получило право принимать меры по 
предупреждению банкротства банков (до отзы-
ва у банка лицензии и по согласованию с Банком 
России): 1) оказать финансовую помощь инвесто-
рам, готовым приобрести преобладающую долю 
в уставном капитале такого банка; 2) временно 
выкупить преобладающую долю в уставном ка-
питале для ее перепродажи; 3) передать третьим 
лицам обязательства банка; 4) исполнять функ-
ции временной администрации банка.

В настоящее время в России в целом сформи-
ровалась и развивается смешанная система за-
щиты вкладов.

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ЦЕЛЕСООБРАЗНОСТЬ 
ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ РОССИЙСКОЙ 
СИСТЕМЫ ЗАЩИТЫ ВКЛАДОВ

Система защиты банковских вкладов суще-
ствует в России практически десять лет. Об эко-
номической целесообразности ее организации 
и функционирования говорит ряд показателей.

С учетом того, что по состоянию на 17 апреля 
2013 года на территории РФ зарегистрировано 
1095 кредитных организаций [10], деятельность 
Агентства по страхованию вкладов характери-
зуют данные, приведенные в таблице.

П о к а з а т е л и  д е я т е л ь н о с т и  А г е н т с т в а 
п о  с т р а х о в а н и ю  в к л а д о в  ( п о  с о с т о я н и ю 

н а  1  а п р е л я  2 0 1 3  г о д а )  [ 1 1 ]

№ Наименование показателя Значение
показателя

1 Количество банков – участников 
системы 891

2 Объем фонда обязательного стра-
хования вкладов 217 млрд руб.

3 Количество страховых случаев с 
момента создания системы стра-
хования вкладов

131

4 Размер страховой ответственно-
сти Агентства по банкам, в отно-
шении которых наступил страхо-
вой случай

77 млрд руб.

5 Количество вкладчиков, имею-
щих право на страховое возмеще-
ние в банках, в отношении кото-
рых наступил страховой случай

1 342,1 тыс. чел.

6 Количество вкладчиков, получив-
ших страховое возмещение

414,6 тыс.
вкладчиков

7 Размер страхового возмещения, 
полученного вкладчиками 75,8 млрд руб.

Некоторые показатели (рис. 1) также гово-
рят о положительных результатах деятельности 
Агентства [11].
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Объем фонда страхования вкладов поступа-
тельно увеличивается. За пять лет он вырос на 
126,7 млрд руб., фактически на 160,2 %. Фонда, 
сформированного в таком объеме, достаточно 
для обеспечения страховых выплат, динамика 
которых представлена ниже (рис. 2). Такое соот-
ношение, на наш взгляд, говорит о стабильности 
системы страхования вкладов.

Говоря об экономической целесообразности 
создания системы защиты банковских вкладов, 
необходимо сопоставить приведенные данные 
с показателями, характеризующими величину 
сбережений домашних хозяйств или хотя бы ве-
личину организованных сбережений домашних 
хозяйств в части остатков на счетах по вкладам 
населения в банках, играющих важную роль в 
реализации инвестиционной функции. Остат-
ки на счетах по вкладам населения с 2004 по 
2012 год показали положительную динамику, 
увеличившись с 1559 до 11 849 млрд руб. – более 
чем в 7,5 раза [11]. Но, возможно, на рост органи-
зованных сбережений повлияла не система за-

щиты вкладов, а такие факторы, как рост доходов 
населения или ставок по привлекаемым банка-
ми вкладам (в январе 2012 года рост процентных 
ставок по вкладам и низкая инфляция привели 
к тому, что вклады физических лиц приобрели 
положительную доходность). Как объяснить, 
например, такой факт, что в марте – декабре 
2012 года на рынке активизировались продажи 
сберегательных сертификатов на предъявителя, 
не попадающих под страховую защиту. За год их 
объем вырос в 20 раз (на 216 млрд руб.), составив 
9,1 % всего годового прироста вкладов.

Оставляют открытым вопрос об экономиче-
ской целесообразности системы защиты бан-
ковских вкладов и данные социологического 
опроса, который в феврале – марте 2010 года 
организовало Агентство для оценки текущего 
инвестиционного поведения населения под вли-
янием действия системы страхования вкладов4. 
Результаты опроса позволяют охарактеризовать 
ситуацию в сфере сберегательного поведения 
населения как стабильную. Несмотря на кризис, 
благосостояние населения в целом не ухудши-
лось. Количество вкладчиков увеличилось и со-
ставляет 40 % взрослого населения страны (или 
в абсолютном выражении5 около 45 млн чел.), 
объем и сроки вкладов населения возросли. Доля 
лиц, имеющих денежные накопления, с 2008 по 
2010 год не уменьшилась и составила 28 %.

Гарантом стабильности банковской системы 
население видит государство. Информирован-
ность населения о наличии системы страхова-
ния вкладов незначительно возросла: с системой 
страхования вкладов знакомо 49 % (в 2007 году – 
38 %). Это максимальный показатель информи-
рованности населения за пять лет. 16 % респон-
дентов в общих чертах знакомо с правилами и 
принципами функционирования системы стра-
хования (против 12 % в 2007 году). Система 
страхования вкладов оказала влияние на ин-
вестиционное поведение 8 % россиян (в 2006 и 
2007 годах – 15 %). Снижение этого показателя 
объясняется тем, что с течением времени знание 
о системе становится «фоновым»: воздействие 
системы страхования вкладов проявилось в от-
казе 3 % россиян (или 12 % вкладчиков) изымать 
деньги из банков в период кризиса.

Рис. 2. Объем ответственности по наступившим за год 
страховым случаям (млрд руб.)

 

ПРИМЕЧАНИЯ
1 Устойчивость банков оценивается на основании количественных (оценка капитала, активов, доходности и ликвидности) 
и качественных (прозрачность структуры собственности, организация системы управления, службы внутреннего кон-
троля) показателей. Участвовать в системе страхования вкладов банк может в том случае, если по каждой из групп по-
казателей его итоговый результат меньше или равен 2,3 балла.

2 В ближайшее время в Госдуму будет внесен проект закона, в соответствии с которым страховое возмещение по вкладам 
увеличится с 700 тыс. до 1 млн руб. Были предложены два проекта. Проект Минфина предполагает привязку отчислений 
в фонд страхования вкладов (ФСВ) к размеру ставок банка по депозитам физических лиц. Если банк предлагает ставки, 
превышающие среднее арифметическое максимальных ставок банков, на которые приходится две трети вкладов, на 2 %, 
то его взносы в ФСВ увеличиваются на 40 % – до 0,14 % от квартального объема средств физических лиц на счетах; если 
на 3 % и более – на 200 %, до 0,3 %. Против такого подхода выступили Федеральная антимонопольная служба (ФАС), а 
также Государственно-правовое и Экспертное управления Президента РФ. По их мнению, такой вариант ставит банки в 
неравное положение и может привести к ограничению конкуренции. Проект Агентства страхования вкладов (АСВ) 
предлагает более либеральный подход к дифференциации ставок. Агентство планирует проводить дифференциацию 
взносов не на основе ставок по депозитам, а на основании показателей, которые ЦБ применяет для оценки финансовой 

Рис. 1. Объем фонда страхования (млрд руб.)
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устойчивости банка для участия в системе страхования вкладов. Согласно проекту, базовая ставка отчислений в ФСВ 
сохраняется на уровне 0,1 % от квартального объема средств граждан. При этом АСВ должно ежеквартально рассчиты-
вать величину надбавки к базовой ставке для каждого участника Агентства и сообщать ее банку. Ее размер, согласно 
проекту, не может превышать 150 %. Величина надбавки зависит от финансовой устойчивости банка, рассчитанной со-
гласно 1379-У. При показателе финансовой устойчивости, равном 1, надбавка к базовой ставке равна 0. При превышении 
максимального показателя (2,3 балла) надбавка составит 150 %, а ставка отчисления в ФСВ – 0,25 %. В Госдуму будет 
внесен вариант Минфина. Основной аргумент Правительства РФ: подход Минфина снимает риски безответственного 
поведения банков, завлекающих вкладчиков, недостаточно взвешенно оценивающих свои риски, высокими ставками.

3 В редакции от 3 декабря 2011 года действие закона продлено до 31 декабря 2014 года.
4 В опросе приняли участие 1600 чел. в возрасте от 18 лет. Опрос проводился по репрезентативной общероссийской вы-
борке с учетом квот по полу и возрасту, согласно данным Росстата, в 153 населенных пунктах 46 областей, краев и ре-
спублик РФ. Метод исследования – индивидуальное интервью.

5 Численность взрослого дееспособного населения страны составляет около 110 млн чел.
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BANK DEPOSITS’ PROTECTION

The article presents classifi cation criteria of the bank deposits’ security systems as a way of their identifi cation. The main operational 
characteristics and principles of the Russian bank deposits’ security system are specifi ed. The author raises a question of effective 
evaluation of the economic practicability of such systems on the example of the Russian bank system of deposits’ protection.
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