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В статье рассматриваются основные нормативно-правовые акты на федеральном уровне в сфере об-
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Система законодательства об образовании, по-
нимаемая как совокупность законов и подзакон-
ных актов, представляет собой огромный мас-
сив нормативных правовых актов, объединенных 
в отдельную отрасль законодательства. Основ-
ная функция этой системы заключается в том, 
чтобы обеспечить законодательную основу для 
правового регулирования отношений, возника-
ющих в сфере образования. Прежде всего это 
образовательные правоотношения, вытекающие 
непосредственно из естественного права чело-
века на образование [5].

В. И. Шкатулла под образовательным законом 
понимает «самостоятельную комплексную от-
расль правовой системы России, включающую 
нормы педагогического, трудового, администра-
тивного, гражданского, финансового и других 
законодательств» [8; 3]. Нельзя не согласиться 
с исследователем в том, что в настоящее время 
можно говорить о сформировавшемся образова-
тельном законодательстве.

Правовая система законодательства об обра-
зовании, согласно ч. 4 ст. 15 Конституции России, 
состоит из двух частей: российское законодатель-
ство, куда составной частью входит законодатель-
ство об образовании субъектов Российской Феде-
рации; общепризнанные принципы и нормы меж-
дународного права и международные договоры 
России [9; 118], [7; 65].

Нормативно-правовую базу Российской Феде-
рации в сфере образования составляют: Консти-
туция Российской Федерации, Закон Российской 
Федерации «Об образовании» и иные «профиль-
ные» федеральные законы, то есть законы, при-
нятые для регулирования отношений, складыва-
ющихся исключительно в рассматриваемой сфере; 
«непрофильные» законы, содержащие отдельные 
нормы, регулирующие отношения в образователь-
ной сфере, подзаконные акты.

Конституция Российской Федерации в ст. 43 
закрепляет за каждым право на образование и га-
рантирует общедоступность и бесплатность до-
школьного, основного общего и среднего про-
фессионального образования, а на конкурсной 

основе – бесплатность высшего образования в го-
сударственных или муниципальных образова-
тельных учреждениях или на предприятиях. 
Однако в документе ничего не говорится о на-
чальном профессиональном образовании, кото-
рое присутствует в Российской Федерации. 

Наряду со ст. 43 Конституции Российской Фе-
дерации отдельные положения, регулирующие 
отношения в области образования, содержатся 
и в других статьях Основного закона Россий-
ской Федерации. В ст. 72 (п. 1) устанавливается, 
что общие вопросы воспитания и образования 
находятся в совместном ведении Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации. 
В ст. 114 устанавливается, что Правительство 
Российской Федерации обеспечивает проведение 
в РФ единой государственной политики в обла-
сти образования.

Таким образом, Конституция Российской Фе-
дерации в общем виде определяет право на об-
разование и не предусматривает начальное про-
фессиональное образование. Оно предусматрива-
ется Законом Российской Федерации «Об обра-
зовании», который определяет государственную 
политику в области образования, федеральные 
государственные образовательные стандарты, си-
стему образования, управление системой обра-
зования, экономику системы образования, соци-
альные гарантии реализации прав граждан на 
образование, международную деятельность в об-
ласти образования. 

Государство гарантирует гражданам в п. 3 ст. 5 
Закона Российской Федерации «Об образовании» 
общедоступность и бесплатность начального про-
фессионального образования в государственных 
и муниципальных образовательных учрежде-
ниях в пределах федеральных государственных 
образовательных стандартов, федеральных го-
сударственных требований и устанавливаемых 
в соответствии с п. 2 ст. 7 указанного Закона 
образовательных стандартов и требований, если 
образование данного уровня гражданин получа-
ет впервые, в порядке, предусмотренном настоя-
щим Законом.
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Существенную нормативную базу образова-
ния содержат иные «профильные» федеральные 
законы, то есть принятые для регулирования от-
ношений, складывающихся исключительно в об-
ласти образования. К ним, в частности, можно от-
нести федеральные законы от 22.08.1996 № 125-ФЗ 
«О высшем и послевузовском профессиональном 
образовании», от 10.04.2000 № 51-ФЗ «Об утверж-
дении Федеральной программы развития обра-
зования».

Нормативно-правовую основу образования со-
ставляют и так называемые «непрофильные» за-
коны, содержащие правовые нормы, которыми ре-
гулируются отношения в сфере образования. Эти 
законы занимают особое место, поскольку боль-
шое их количество, разнообразие (в одних зако-
нах содержатся одна-две статьи по образователь-
ной проблематике, в других – целые главы), ча-
стые случаи столкновений норм таких законов 
с нормами, содержащимися в «профильных» за-
конах об образовании, а также ряд других при-
чин делают весьма актуальной задачу системати-
зации законодательства в области образования.

Многочисленные «непрофильные» законы 
можно объединить по содержанию в несколько 
групп. Во-первых, федеральные законы, в кото-
рых регламентируются общие вопросы орга-
низации образования в Российской Федерации. 
Например, Закон РСФСР от 25.10.1991 № 1807-1 
«О языках народов Российской Федерации» (п. 3 
ст. 2, ст. 9, 10), Федеральный закон от 26.09.1997 
№ 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных 
объединениях» (ст. 5, 19).

Во-вторых, федеральные законы, в которых 
содержатся нормы о специальных видах (направ-
лениях) образования. Так, в сфере гигиеническо-
го воспитания и обучения действует Федераль-
ный закон от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения» 
(ст. 36). Военное образование и военная подго-
товка регулируются Федеральным законом от 
28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности 
и военной службе» (ст. 12, 13). Спортивной подго-
товке посвящен Федеральный закон от 04.12.2007 
№ 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Рос-
сийской Федерации» (ст. 28). Религиозное об-
разование характеризует Федеральный закон от 
26.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе совести и о ре-
лигиозных объединениях» (ст. 5).

Третью группу составляют федеральные зако-
ны, в которых устанавливаются различные льго-
ты, гарантии и компенсации участникам образова-
тельных отношений. Например, Закон Российской 
Федерации от 15.05.1991 № 1244-1 «О социальной 
защите граждан, подвергшихся воздействию ра-
диации вследствие катастрофы на Чернобыль-
ской АЭС» (п. 11 ч. 1 ст. 14), Федеральный закон 
от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных га-
рантиях по социальной поддержке детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей» 
(ст. 6), Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-

ФЗ «О социальной защите инвалидов в Россий-
ской Федерации» (ст. 19) и др.

Четвертая группа включает в себя федераль-
ные законы, регулирующие трудовые отноше-
ния и определяющие порядок социального обе-
спечения участников образовательных правоотно-
шений – в частности Трудовой кодекс Российской 
Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ (главы 26, 31, 32).

В пятую группу предлагается включить феде-
ральные законы, регулирующие отношения в сфе-
ре экономики и финансов образования. К ним 
относятся Гражданский кодекс Российской Фе-
дерации (ч. 1) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (например, 
глава 4, определяющая понятие, виды и финан-
совые основы юридических лиц), Гражданский 
кодекс Российской Федерации (ч. 2) от 26.01.1996 
№ 14-ФЗ (в частности, нормы, затрагивающие до-
говорные отношения – договор аренды (глава 34), 
договор возмездного оказания услуг (глава 39) 
и др.), Налоговый кодекс Российской Федерации 
(ч. 2) от 05.08.2000 № 117-ФЗ (помимо общих 
норм по налогообложению, распространяющих-
ся на образовательные учреждения, к специ-
альным можно отнести п. 11, 21, 42, 46 ст. 217 
и иные) и др.

Как видно, большую часть законов, затраги-
вающих вопросы образования, составляют «не-
профильные» законы, их положения достаточно 
разнообразны и не всегда соответствуют друг 
другу. Такое большое количество нормативно-
правовых актов равной юридической силы вы-
зывает определенную сложность на практике 
для деятельности образовательных учреждений.

Помимо законов, нормативно-правовую базу 
в исследуемой сфере составляет и большое коли-
чество подзаконных нормативных актов феде-
ральных органов государственной власти, кото-
рые могут быть объединены по принципу убы-
вания юридической силы. Основным условием 
легитимности подзаконных актов является их 
непосредственная связь с законом, то есть они 
должны приниматься «на основе и во испол-
нение закона». Как подчеркивает Ю. А. Тихоми-
ров, «бесспорность этой доктринальной форму-
лы не требует доказательств, что является об-
щепризнанным в мировом масштабе» [6; 46]. 
Поэтому подзаконные нормативные акты всегда 
должны соответствовать закону, а также закон-
ным полномочиям издавшего их органа право-
творчества.

Основная функция нормативных указов Прези-
дента Российской Федерации заключается в том, 
чтобы оперативно обеспечить правовое регули-
рование наиболее важных вопросов, неурегу-
лированных законодательными актами. В сфере 
образования (в силу отсутствия правовых меха-
низмов и преимущественно декларативного харак-
тера норм закона, предусматривающих государ-
ственные гарантии образовательных прав граж-
дан) к таким вопросам относятся государствен-
ная поддержка образования, а также социальная 
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и материальная поддержка обучающихся и пе-
дагогических работников [5]. Среди них, в свою 
очередь, можно выделить указы, принятые исклю-
чительно для регулирования отношений в сфере 
образования (например, Указы Президента Рос-
сийской Федерации от 11.07.1991 № 1 «О пер-
воочередных мерах по развитию образования 
в РСФСР», от 06.04.2006 № 325 «О мерах госу-
дарственной поддержки талантливой молодежи»). 
Кроме них необходимо отметить указы, содер-
жащие отдельные положения, которые касают-
ся проблематики образования (например, основы 
организации государственного управления обра-
зования закреплены в Указе Президента Россий-
ской Федерации от 12.05.2008 № 724 «Вопросы 
системы и структуры федеральных органов ис-
полнительной власти»).

По мнению В. В. Спасской, типичными под-
законными актами являются нормативные акты 
Правительства Российской Федерации, которое 
как высший исполнительный орган государствен-
ной власти «на основании и во исполнение Кон-
ституции Российской Федерации, федеральных 
законов, нормативных указов Президента Рос-
сийской Федерации обязано издавать постанов-
ления и распоряжения и обеспечивать их ис-
полнение» (ч. 1 ст. 115 Конституции Российской 
Федерации) [5].

Распоряжения и постановления Правительства 
Российской Федерации могут быть целиком по-
священы регулированию образования, например 
Постановления Правительства Российской Феде-
рации от 05.07.2001 № 505 «Об утверждении пра-
вил оказания платных образовательных услуг», 
от 16.03.2011 № 174 «Об утверждении Положения 
о лицензировании образовательной деятельности». 
В эту группу входят и нормативные акты, утверж-
дающие типовые положения об образовательных 
учреждениях (в частности, от 12.09.2008 № 666 
«Об утверждении Типового положения о дошколь-
ном образовательном учреждении», от 14.07.2008 
№ 521 «Об утверждении Типового положения об 
образовательном учреждении начального профес-
сионального образования» и др.). Кроме того, рас-
поряжения и постановления Правительства Рос-

сийской Федерации могут содержать отдельные 
положения, регулирующие некоторые отноше-
ния в сфере образования (например, Постанов-
ление Правительства Российской Федерации от 
04.10.2000 № 751 «О национальной доктрине об-
разования в Российской Федерации»).

Многочисленными и разнообразными источ-
никами образовательного права являются нор-
мативные правовые акты федеральных органов 
исполнительной власти, принятые по вопросам 
образования. В настоящее время ведомственные 
акты по вопросам образования издаются Ми-
нистерством образования и науки Российской 
Федерации (вместо существовавшего до него 
Министерства образования России). Например, 
приказ Минобразования РФ от 24.02.1998 № 501 
«Об утверждении Порядка перевода студентов 
из одного высшего учебного заведения Россий-
ской Федерации в другое», приказ Минобрнау-
ки Российской Федерации от 21.10.2009 № 442 
«Об утверждении Порядка приема граждан 
в имеющие государственную аккредитацию об-
разовательные учреждения высшего профессио-
нального образования», приказ Минобразования 
России от 01.11.1995 № 563 «Об утверждении 
Положения об итоговой аттестации выпускни-
ков учреждений начального профессионального 
образования и Положения о получении началь-
ного профессионального образования в форме 
экстерната» и др.

Таким образом, существует большое коли-
чество нормативно-правовых актов, затрагива-
ющих вопросы образования. Поэтому на прак-
тике уполномоченным лицам, представляющим 
образовательное учреждение, тяжело в них разо-
браться, особенно если в них встречаются про-
тиворечия. В связи с этим необходима система-
тизация и направленность данных актов на кон-
кретный уровень образования. Подобная си-
стематизация планируется в связи с принятием 
проекта комплексного Федерального закона «Об 
образовании в Российской Федерации», который 
должен упразднить многие действующие на сегод-
няшний день нормативно-правовые акты в данной 
сфере. 
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