
© Рожнева С. С., 2011

УЧЕНЫЕ ЗАПИСКИ ПЕТРОЗАВОДСКОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО УНИВЕРСИТЕТА

В последнее время можно наблюдать повы-
шенный интерес исследователей к проблемати-
ке политической модернизации и к процессу 
формирования гражданского общества в России. 
Во многом это вызвано и тем вниманием, кото-
рое демонстрирует высшее руководство страны. 
Звучащие в ежегодных посланиях президента 
РФ Федеральному собранию акценты на данные 
вопросы стимулируют обращаться к этим про-
блемам. Особую актуальность приобретает изу-
чение тенденций становления гражданского об-
щества в конкретных субъектах России, что по-
зволяет проанализировать те проблемы, которые 
сопровождают данный процесс в регионах.

Следует отметить, что Северо-Запад России 
всегда отличал особый характер функциониро-
вания некоммерческих организаций (НКО). В си-
лу своей ресурсной базы, географического поло-
жения, проявляющегося в близости границ и к 
центру России, Республика Карелия выступает од-
ним из ведущих регионов Северо-Запада. К тому 
же по своему демографическому составу респуб-
лика представляет полиэтничный регион, который 
зачастую сталкивается с теми же проблемами, 
что и многонациональное государство, каковым 
является Россия. Согласно ряду исследователей 
(В. А. Ачкасов [4], А. Г. Глинчикова [5], А. Г. Во-
лодин [6], С. М. Воробьев [7], В. А. Куличенко, 
А. В. Куличенко [9], С. А. Ланцов [10], В. В. Лап-
кин, И. К. Пантин [11], [15], В. М. Межуев [12], 
В. Петухов [17]), модернизационные процессы 
в России протекают в рамках модели догоняюще-
го развития с сохранением своей национальной 
специфики по сравнению с наиболее развитыми 
странами Запада. При этом в отдельно взятых 
национальных субъектах Российской Федерации 
можно также наблюдать особенности их разви-
тия как специфических национальных регионов, 
пусть и в рамках тенденций общероссийских из-
менений. Поэтому Карелия выступает интерес-
нейшим исследовательским полем для изучения 

деятельности институтов гражданского обще-
ства на современном этапе.

Под гражданским обществом будем понимать 
совокупность общественных институтов, явля-
ющихся непосредственными каналами взаимо-
действия общества и власти, ретрансляторами 
обоюдонаправленных интересов с целью отста-
ивания и конкретизации собственных позиций, 
напрямую не включенных в структуры государ-
ства и позволяющих гражданам реализовывать 
свои инициативы через добровольно создаваемые 
объединения. Политическую модернизацию можно 
определить как реформационный процесс граж-
данских ценностей в становлении постиндуст-
риального, информационного общества, включа-
ющего в себя четыре «базовых института: кон-
курентную демократию, рыночную экономику, 
государство всеобщего благоденствия и массо-
вую коммуникацию» [8].

Исследование институционального среза граж-
данского общества в Карелии тоже ограничено. 
За рамками анализа остаются политические пар-
тии, так как в последнее время можно наблюдать 
утрату ими институциональных признаков граж-
данского общества. Партии в России становятся 
инструментом, которым умело пользуется бюро-
кратический корпус. В условиях деполитизиро-
ванности российских граждан «партия власти» 
берет на себя роль общественных инициатив 
и административных решений, имеющих госу-
дарственное значение, и прикрывается эта дея-
тельность идеей общего блага. В данной статье 
внимание акцентируется на некоммерческих ор-
ганизациях как институтах гражданского обще-
ства, выступающих в качестве канала трансля-
ции общественных интересов во власть.

По официальным данным Управления Минис-
терства юстиции Российской Федерации по РК, 
в Республике Карелии по состоянию на 27.05.2010 
зарегистрированы 733 общественных объеди-
нения, 190 религиозных организаций, а также 
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397 иных некоммерческих организаций, на ко-
торые распространяется специальный порядок 
регистрации. Эти данные свидетельствуют об 
устойчивости функционирования НКО на тер-
ритории республики и демонстрируют стабиль-
ную гражданскую активность: «…на 1000 жите-
лей (исходя из численности населения по данным 
Всероссийской переписи 2002 года) в Республи-
ке Карелии приходится 1,9 некоммерческих ор-
ганизаций, что в целом соответствует среднему 
показателю по России. Данный показатель в те-
чение последних 3 лет (с учетом изменения спе-
циального порядка государственной регистрации 
некоммерческих организаций) является устойчи-
вым» [14]. Все это в очередной раз доказывает, 
что деятельность институтов гражданского об-
щества в РК происходит в тех же направлениях, 
что и в целом по стране. При этом наиболее рас-
пространенной формой НКО в Карелии являются 
общественные объединения (56 %), религиозные 
организации составляют 14 %, доля иных не-
коммерческих организаций – 30 %.  

Однако следует заметить, что Республика Ка-
релия демонстрирует и собственные специфиче-
ские особенности как национальный регион Се-
веро-Запада. Многонациональный состав насе-
ления республики оказывает влияние на качест-
венный состав НКО. Так, среди общественных 
объединений почти 5 % составляют отнесенные 
к категории «национальные объединения», а так-
же национально-культурные автономии, при этом 
количество таких объединений ежегодно увели-
чивается (например, число национально-культур-
ных автономий по сравнению с 2008 годом уве-
личилось в 2 раза); характерное вероисповеда-
ние – христианство (более 40 % – православие, 
50 % – протестантизм).

Согласно статистическим данным пик граж-
данской активности, связанной с объединением 
граждан в негосударственные структуры, при-
шелся на период с 1998 по 2005 год. За данный 
промежуток времени было создано более 800 об-
щественных и религиозных объединений. В по-
следующие годы их количество увеличилось не-
значительно (в пределах 8 % от общего числа) 
[14]. Скорее всего, пик гражданской активности 
был связан с теми изменениями, которые прои-
зошли в российском законодательстве. Так, со-
гласно федеральным законам «О некоммерческих 
организациях» (от 12.01.1996 № 7-ФЗ), «Об обще-
ственных объединениях» (от 19.05.1995 № 82-ФЗ), 
«О свободе совести и о религиозных объедине-
ниях» (от 26.09.1997 № 125-ФЗ), «О национально-
культурной автономии» (от 17.06.1996 № 74-ФЗ) 
[3], были определены особенности правового по-
ложения общественных организаций (объедине-
ний), которые могут как регистрироваться в по-
рядке, предусмотренном федеральным законода-
тельством, и приобретать права юридического 
лица, так и функционировать без государствен-

ной регистрации и приобретения прав юридиче-
ского лица. К тому же был определен правовой 
статус религиозных объединений, национально-
культурных автономий, государственных корпо-
раций и т. п. Стал более затруднительным поря-
док ликвидации НКО. Российское законодатель-
ство подготовило прочную базу для деятельно-
сти некоммерческих организаций. Но поскольку 
именно в 1998 году наблюдается рост активно-
сти НКО, можно считать тяжелейший экономи-
ческий кризис и дефолт 1998 года одной из его 
причин. Последствия дефолта серьезно повлия-
ли на развитие страны в целом. Было подорвано 
доверие населения и иностранных инвесторов 
к российским банкам и государству, а также к на-
циональной валюте. Разорилось большое коли-
чество малых предприятий, лопнули многие бан-
ки. Население потеряло значительную часть сво-
их сбережений, упал уровень жизни. 

Однако дефолт зачастую приводил к инсти-
туционализации гражданских позиций посред-
ством негосударственных структур, где увели-
чивалась возможность отстаивания своих прав. 
Небольшой рост гражданской активности в по-
следующие годы по созданию некоммерческих 
организаций предположительно был обусловлен 
более сложным характером создания НКО после 
2005 года и изменениями в избирательном зако-
нодательстве. Лишение возможности большинст-
ва некоммерческих организаций выдвигать сво-
их кандидатов на выборные должности на феде-
ральном уровне нивелировало деятельность по 
регистрации НКО и стимулировало активиза-
цию деятельности по созданию политических 
партий, обладающих таким правом. Произошло 
четкое разделение целевых функций между об-
щественными организациями и партиями, что 
не могло не отразиться на характере их взаимо-
отношений как институтов гражданского обще-
ства. Наибольшим весом в политическом про-
цессе стали обладать политические партии, по-
скольку главной целью их деятельности являет-
ся борьба за обладание государственной властью 
через механизм выборов.

Вместе с тем на современном этапе «по харак-
теру деятельности среди общественных объеди-
нений преобладают объединения по профессиям, 
в число которых входят профсоюзные организа-
ции (17,6 %), спортивные объединения составля-
ют 10,9 %, объединения инвалидов – 5,9 %, объ-
единения по интересам – 5 %, детские и моло-
дежные объединения – 4,5 %, ветеранов – 3,4 %, 
в социальной сфере – 3,2 %, объединения жен-
щин – 3,2 %, правозащитные – 2 %, объедине-
ния в сфере культуры – 1,3 %, объединения 
в сфере здравоохранения – 1,2 %, общественно-
политические – 0,96 %» [14]. Профессиональный 
срез продолжает демонстрировать высокую ак-
тивность профсоюзов, что, возможно, вызвано тра-
диционными особенностями их структур и дея-
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тельности в стране еще с советских времен. 
Характер же активности иных некоммерческих 
организаций определяется спецификой предна-
значения их организационно-правовых форм. 
В Карелии широко распространены такие орга-
низационно-правовые формы, как учреждения, 
автономные некоммерческие организации, соз-
даваемые для оказания услуг в различных сфе-
рах (прежде всего в образовании – 18 %, куль-
туре – 3,1 %, здравоохранении либо социальной 
сфере – по 1,3 %), юридические объединения 
в рамках Федерального закона «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в Российской Феде-
рации» (от 31.05.2002 № 63-ФЗ) [3] – 7 %, пред-
принимательские союзы и ассоциации – 8 % [14].

НКО служат посредником между государст-
вом и населением, организуя публичный диалог 
по ключевым вопросам развития как страны, так 
и республики, расширяя самоуправление, утверж-
дая активную гражданственность и ответствен-
ность. Проводимая государственная политика со-
действия институтам гражданского общества яв-
ляется неотъемлемой составной частью демокра-
тической модернизации политической системы 
РК. Институционализация данного процесса вы-
ражается в том числе в создании Общественной 
палаты на территории республики. Несмотря на 
то что Общественная палата РФ была сформи-
рована в соответствии с Федеральным законом 
РФ «Об Общественной палате Российской Феде-
рации» от 4 апреля 2005 года № 32 [1], в Карелии 
она функционирует только с июня 2010 года [2]. 
Данное событие стало итогом кропотливой ра-
боты по созданию Общественной палаты РК, 
первое пленарное заседание которой состоялось 
10 июня 2010 года. В повестку дня были включены 
важнейшие вопросы, от которых зависит даль-
нейшая эффективная работа высшего обществен-
ного органа республики. Так, члены Обществен-
ной палаты РК избрали секретаря и заместите-
ля палаты, учредили 7 постоянных комиссий 
(по вопросам гражданского общества и межна-
циональным отношениям; соблюдения законно-
сти и правопорядка; социального развития; эко-
номического развития и поддержки предприни-
мательства; сохранения культурного и духовного 
наследия, развития культуры и искусств; здраво-
охранения, формирования здорового образа жиз-
ни и охраны окружающей среды; образования 
и науки) и избрали их руководителей. Также бы-
ли созданы две межкомиссионные рабочие груп-
пы: по организации экспертной деятельности, по 
этике и регламенту [13].

Задачи Общественной палаты Республики Ка-
релии выстраиваются в рамках деятельности Об-
щественной палаты России. Общественная па-
лата призвана обеспечить согласование обще-
ственно значимых интересов граждан, обще-
ственных объединений и иных некоммерческих 
организаций, органов государственной власти 

Республики Карелии и органов местного само-
управления для решения наиболее важных во-
просов экономического и социального развития, 
защиты прав и свобод граждан, демократиче-
ских принципов организации гражданского об-
щества путем привлечения граждан, обществен-
ных объединений, НКО к реализации государ-
ственной политики в Карелии; выдвижение, раз-
работку, поддержку и реализацию гражданских 
инициатив, имеющих общереспубликанское зна-
чение и направленных на реализацию консти-
туционных прав, свобод и законных интересов 
граждан, общественных объединений и иных не-
коммерческих организаций; проведение общест-
венной экспертизы проектов законов Республи-
ки Карелии, а также проектов нормативных 
правовых актов органов исполнительной власти 
Карелии и органов местного самоуправления; 
осуществления общественного контроля за дея-
тельностью органов исполнительной власти РК 
и органов местного самоуправления; выработку 
рекомендаций органам государственной власти 
республики; оказание информационной и мето-
дической поддержки общественным объедине-
ниям и иным некоммерческим организациям Рес-
публики Карелии [2]. 

Основными формами деятельности Общест-
венной палаты являются пленарные заседания, 
заседания совета палаты, постоянных комиссий 
и рабочих групп [2]. Выступая посредником меж-
ду органами государственной власти и гражда-
нами, Общественная палата осуществляет сбор, 
обработку, обобщение информации о граждан-
ских инициативах и доводит их до сведения 
граждан, общественных объединений и иных не-
коммерческих организаций. Общественная па-
лата организует и проводит гражданские форумы, 
общественные слушания, конференции, иные ме-
роприятия по актуальным вопросам обществен-
ной жизни в РК [2]. Стоит надеяться, что Обще-
ственная палата Карелии не приобретет чисто 
формальный характер, который наблюдается 
в деятельности ряда НКО на территории респу-
блики. Следует заметить, что из десяти субъек-
тов Северо-Запада, где созданы Общественные 
палаты, в Карелии палата начала свою работу 
позже всех. Можно сделать вывод о низкой ак-
тивности институтов гражданского общества 
в республике, что во многом подтверждается де-
кларативным характером деятельности многих 
общественных объединений в Карелии.

Вместе с тем наличие многообразия институ-
тов гражданского общества на территории РК 
свидетельствует о модернизационных изменени-
ях, которые во многом идут в рамках общерос-
сийских тенденций. Однако по большей части 
они носят формальный характер. Это в очередной 
раз подтверждает мнение ряда исследователей 
о том, что гражданское общество в России еще 
не сложилось – как в государстве в целом, так 
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и в отдельно взятых регионах, в частности в Ка-
релии. Роль институтов гражданского общества 
весьма номинальна. 

По мнению С. П. Перегудова, «при всей сла-
бости инфраструктуры гражданского общества 
и его организаций, будь то НКО, членские орга-
низации политических партий, местные сооб-
щества, профессиональные организации, – их 
деятельность и само их существование есть ор-
ганичная часть сегодняшних общественных от-
ношений» [16; 93]. Перед нами закономерные тен-
денции развития гражданского общества в мо-
дернизационную эпоху со всеми своими слож-
ностями и проблемами. Большинство жителей 
республики не только не видят смысла в деятель-
ности многообразных общественных объедине-

ний (общественные организации, движения, со-
юзы, религиозные объединения и т. п.), зачастую 
они даже не знают об их существовании. Данное 
обстоятельство свидетельствует о недостаточной 
работе по связям с общественностью самих не-
коммерческих организаций, что во многом вы-
звано их слабостью в ресурсном плане, нехваткой 
финансирования их деятельности. Сама возмож-
ность создания НКО и координирующего органа 
Общественной палаты в Карелии показывает на-
личие институтов гражданского общества в ре-
спублике. Однако инициативность самих граж-
дан очень низка, что говорит о слабости модерни-
зационных процессов, протекающих в Карелии, 
и определяет характер проблем, которые необ-
ходимо решать некоммерческому сектору.
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