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В работе раскрывается малоизученная история мобилизационной подготовки в Карелии 1930-х го-
дов. Рассматривается ее институционализация на региональном уровне. Проанализирована динами-
ка угрожаемых зон приграничной Карелии. Основное внимание уделено вопросам военно-граждан-
ской инфраструктурной и эвакуационной подготовки в Карелии. Обоснован вывод о том, что реали-
зация запланированных показателей инфраструктурной военно-гражданской мобилизационной 
подготовки отставала от динамики роста угрожаемого пространства республики. В результате были 
форсированы только не требовавшие значительных финансовых вложений и объема строительных 
работ направления мобилизационных планов, а объем эвакуационного вывоза – сокращен. Основные 
мероприятия мобилизационной подготовки были переведены в план скрытой мобилизации.
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В отечественной историографии разрабаты-
ваются концепции мобилизационной модели и 
мобилизационной подготовки, оказавшие суще-
ственное влияние на довоенную историю СССР 
[2], [6], [10]. Исследователи активно изучают со-
циально-экономические аспекты истории, роль 
границ и контактных зон в истории и культуре 
Карелии [1], [11], историю политического, во-
енно-стратегического, дипломатического, раз-
ведывательного противостояния СССР и  Фин-
ляндии [3], [4], [5]. Постепенно формируется 
представление о  динамике пограничной поло-
сы в пространстве республики, повлиявшей на 
определение пограничного статуса Карелии [8], 
[9]. При этом мобилизационная подготовка, де-
терминировавшая эти процессы в  межвоенный 
период, до сих пор не рассматривалась как спе-
циальный предмет исследования.

Институционализация мобилизационной 
подготовки на общегосударственном уровне на-
чалась в  1923 году с  разработки нормативных 
документов и  определения угрожаемых зон по 
степени опасности расположения на возмож-
ном театре военных действий. Сформулирован-
ные в  течение 1923–1925 годов цели и  задачи 
мобилизационной подготовки были положены 
в  основу разработанного Центральным меж-
ведомственным мобилизационным комитетом 
(ЦММК) и утвержденного 11 августа 1926 года 
Постановлением Совета труда и обороны СССР 
(СТО СССР) «Положения о  подготовительном 
к  войне периоде»1. Согласно Положению, под-
готовительный период делился на первый под-
период (с момента осложнения международных 
отношений до момента выявления неизбежности 
столкновения – скрытая мобилизация) и второй 

подпериод (с момента выявления неизбежности 
столкновения до открытого объявления моби-
лизации – эвакуационная подготовка).

Основная часть подготовительных меропри-
ятий разрабатывалась в  рамках мобилизацион-
ных планов (МП) и относилась к первому под-
периоду. Целью скрытой мобилизации являлись 
подготовка приграничных территорий к оборо-
не и максимальное снижение издержек срочной 
эвакуации. Эвакуационная подготовка должна 
была обеспечить стабильное функционирование 
экономики в тыловых районах в экстремальных 
военных условиях и  предполагала разработку 
эвакуационных планов (ЭП) [6].

Составление эвакуационного плана было воз-
ложено на Центральный мобилизационный от-
дел Наркомата путей сообщения (ЦМО НКПС). 
3  марта 1927 года ЦММК был утвержден пер-
вый план эвакуации2. В  1928 году СТО СССР 
утвердил Постановление «О вывозе из угрожа-
емых неприятелем районов ценного имущества, 
учреждений, предприятий и  людских контин-
гентов»3. Документом регулировались основ-
ные вопросы эвакуационной работы и  форми-
рование системы эвакуационных совещаний: 
Центральное межведомственное эвакуационное 
совещание (ЦМЭС) при штабе РККА, окруж-
ные МЭС – при штабах приграничных округов, 
ЦМО НКПС.

Проблемами инфраструктурной подготовки 
северо-западных пограничных территорий до 
конца 1926 года занималась Административ-
но-финансовая комиссия (АФК) при СНК СССР  
во главе с В. П. Милютиным4. Карельское пра-
вительство, со своей стороны, выдвигало пред-
ложения по поддержке пограничных районов. 
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Председатель СНК АКССР Э. А. Гюллинг еще 
в феврале 1925 года изложил проект комплек-
са мероприятий, ориентированных на решение 
экономических и  социальных проблем погра-
ничных уездов Карелии5. Многие идеи, совпа-
давшие с  общесоюзными мобилизационными 
интересами, высказанные в проекте карельско-
го правительства, в дальнейшем были реализо-
ваны.

Существенный для инфраструктурной мо-
билизационной подготовки вопрос об ограни-
чении строительства крупных промышленных 
предприятий общесоюзного значения был под-
нят по инициативе Штаба РККА СССР в  1925 
году6. Ограничение развертывания производ-
ственных мощностей в  приграничье, обеспе-
чивающее снижение эвакуационной нагрузки, 
должно было сочетаться с  установкой на уско-
ренное социально-экономическое развитие этих 
районов. На приграничные районы возлагалась 
задача обеспечения тыла армии в  экономиче-
ском и  политическом отношении. Постановле-
нием Расширенного заседания СТО СССР от 30 
апреля 1928 года было введено ограничение на 
строительство промышленных предприятий, 
имеющих важное государственное значение 
в  Западной приграничной полосе. Постановле-
ние вызвало протесты со стороны региональ-
ного руководства субъектов СССР. В результате 
межведомственной борьбы постановление от 30 
апреля 1928 года осталось в силе, но было при-
нято решение об индивидуальной оценке значе-
ния каждого проектируемого к постройке пред-
приятия в  Западной приграничной полосе7. На 
этой основе, по настоянию ВСНХ СССР, Карель-
ская АССР была изъята из перечня территорий, 
где действовало ограничение на стороительство, 
в период с 30 апреля по 13 июня 1928 года для 
продолжения работ по введению в  строй Кон-
допожской бумажной фабрики и Кондопожской 
электростанции8. 

С  принятием «Положения о  подготовитель-
ном к  войне периоде» подготовка и  осущест-
вление инфраструктурной мобилизационной 
подготовки на пограничных территориях были 
поручены мобилизационному аппарату, струк-
тура которого формировалась вне штатного 
расписания гражданских наркоматов, ведомств, 
предприятий и через ЦММК подчинялась СТО 
СССР. При карельском правительстве было соз-
дано Межведомственное мобилизационное со-
вещание (ММС). В  секретариате СНК АКССР 
работали специальные инструкторы по мобили-
зационно-оборонной подготовке, а во всех нар-
коматах, учреждениях и РИК – мобилизацион-
ные ячейки9.

Для корректирования инфраструктурной 
подготовки в  Западных пограничных районах 
при ЦИК соответствующих республик и  авто-
номий были созданы специальные пограничные 

комиссии и  пограничные фонды10. В  комиссии 
входили уполномоченный ЦИК по развитию 
пограничных районов, заместитель начальника 
ГПУ и руководители наркоматов. Финансирова-
ние мобилизационной работы предполагалось 
долевое с участием союзного бюджета, бюдже-
тов автономной республики и областей.

В 1926 году, исходя из оперативной картины 
начального периода будущей войны на западном 
ТВД, Карельская АССР, г. Ленинград с прилега-
ющим районом, Западная область РСФСР, БССР, 
Правобережье УССР и  Крымская ССР были 
включены в состав Западной угрожаемой зоны 
СССР. С апреля 1927 года Западная угрожаемая 
зона была разделена на секторы, что давало воз-
можность корректировать вывоз людских и ма-
териальных ресурсов, проводя его лишь из того 
сектора, которому непосредственно угрожал 
противник11. Каждый сектор был разделен на 
первую и  вторую угрожаемую зоны (по степе-
ни опасности расположения на театре военных 
действий). С 1928 года в пределах первой угро-
жаемой зоны были определены особо угрожае-
мые районы. Так, в Карельском секторе первой 
угрожаемой зоны особо угрожаемыми районами 
считались Сямозерский, Видлицкий, Олонец-
кий, Святозерский и Прионежский, то есть юж-
ные районы республики, которые прикрывали 
подступы к Ленинграду с севера и востока [6].

В  предвоенное десятилетие размер угрожа-
емых территорий в  Карельском секторе Запад-
ной угрожаемой зоны СССР увеличивался. Для 
центральных властей стимулом к  расширению 
угрожаемых территорий выступало прежде  
всего менявшееся со временем представление 
о степени угрозы безопасности западных рубе-
жей Советского государства. В условиях долево-
го финансирования мобилизационной подготов-
ки и  фактически аннулированных бюджетных 
прав АКССР [3; 131] карельское правительство, 
испытывая дефицит в республиканском бюдже-
те, настаивало на увеличении числа угрожае-
мых районов, рассчитывая переложить недоста-
ющую часть средств на бюджет РСФСР. С марта 
1929 года правительство АКССР ходатайство-
вало перед СНК РСФСР о включении в список 
угрожаемых районов Кестенгского, Ухтинского, 
Ребольского, Петровского, Ругозерского12. В де-
кабре 1932  – январе 1933 года правительство 
Э.  А.  Гюллинга дважды обращалось в  ЦМЭС 
с  просьбой о  включении в  угрожаемую зону 
(первую и вторую) всей территории АКССР, кро-
ме Пудожского района13. Но эти просьбы остава-
лись без удовлетворения, а летом – осенью 1935 
года финское руководство республики было 
смещено.

В  связи с  заключением англо-германского 
морского соглашения к  августу 1935 года По-
становлением СНК РСФСР был уточнен спи-
сок районов 1-й  угрожаемой зоны по Карелии: 
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Олонецкий, Пряжинский, Петровский, Ругозер-
ский, Ребольский, Кестенгский, Калевальский 
(Ухтинский), Кандалакшский14. В  1938 году, 
прежде всего в  связи с  напряженной внешне-
политической ситуацией, 1-ю  угрожаемую 
зону Карельского сектора пополнили г. Петро-
заводск, Кондопожский и  Ведлозерский райо-
ны (образованный частично из Пряжинского 
и  Олонецкого). Фактически, учитывая админи-
стративно-территориальные изменения границ 
районов Карелии в 1930 и 1935 годах, угрожае-
мые территории в Карельском секторе Западной 
угрожаемой зоны СССР включали в себя 10 из 
19 районов республики15.

Динамика увеличения территории угрожае-
мой зоны определяла содержание мобилизаци-
онной подготовки в республике. В предвоенное 
десятилетие в ней можно выделить три периода: 
первый период продолжался с рубежа 1929–1930 
годов по 1934 год, второй – с 1935 по 1937 год, 
третий – с 1938 по начало 1939 года. Каждый пе-
риод сопровождался изменением пределов угро-
жаемой зоны и корректированием планов моби-
лизационной и эвакуационной подготовки.

Планы инфраструктурной мобилизационной 
подготовки приграничной территории были 
рассчитаны в мобилизационных планах предво-
енного десятилетия. Предполагалось ежегодное 
корректирование инфраструктурных мобилиза-
ционных планов и согласование их с эвакуаци-
онным планированием16. Но несогласованность 
действий наркоматов и  ведомств и  изменение 
угроз безопасности в  предвоенное десятилетие 
приводили к  нарушениям установленной пе-
риодичности. Так, действовавший с  1928 года 
мобилизационный план подвергся срочным из-
менениям зимой 1929/30 года, включал расчеты 
на 5 лет и вступил в силу с апреля 1930 года17. 
А уже 31 августа 1933 года вступил в действие 
новый план, который получил наименование 
МП-3. Мероприятия оборонного строительства 
приграничных районов в нем были рассчитаны 
до 1937 года. Следующий мобилизационный 
план МП-4 был разработан и введен в действие 
с  1  июля 1935 года, раньше предполагаемого 
срока18.

Мобилизационные планы содержали разра-
ботки по развитию дорожной, информационной, 
социальной инфраструктуры и  строительству 
тыловых сооружений, необходимых для обеспе-
чения действий армии. В ходе формирования до-
рожной инфраструктуры Карелии к концу 1932 
года из запланированных 1140 км дорог было 
построено 436 км19. К концу 1937 года из запла-
нированных 3458 км дорог удалось выполнить 
лишь пятую часть20. Основная часть дорожно-
го строительства велась в  южных угрожаемых 
районах Карельского сектора.

Создание информационной инфраструктуры 
в  предвоенное десятилетие предполагало соз-

дание телефонно-телеграфной связи, радиосвя-
зи, районной полиграфической базы и  издание 
местных газет. Развитие средств связи Карелии 
в первой половине 1930-х годов шло медленны-
ми темпами: если на рубеже 1920–1930-х годов 
количество радиоточек в республике составляло 
8702 (в пограничных районах – около 1500), то 
в конце 1933 года – около 10 тыс. Форсирование 
строительства радиосети во второй половине 
1930-х  годов обеспечило в  начале следующего 
десятилетия вещание на 20899 радиоточек 73 
трансляционных радиоузлов.

Развитию телеграфно-телефонной сети в се-
веро-западной пограничной полосе было уде-
лено внимание еще в  проекте АФК В.  П.  Ми-
лютина. К рубежу 1920–1930-х годов в Карелии 
действовало 103 почтовых и почтово-телеграф-
ных предприятий, 59 телефонных станций и пе-
реговорных пунктов21. К концу 1932 года 7 рай-
онных центров из 20 имели телефонную связь 
с  Петрозаводском, число телефонизированных 
сельсоветов составило 119 из 213. Но 100 % теле-
фонизация пограничных районов к концу деся-
тилетия так и не была достигнута. В 1935–1936 
годах была построена магистральная линия 
связи Ленинград  – Петрозаводск  – Мурманск, 
позволившая организовать междугородную те-
лефонную связь. К 1937 году завершилась теле-
фонизация объектов оборонного строительства 
вдоль линий Сорока – Лехта, Андронова Гора –
Кимасозеро, Пряжа  – Сямозеро. Несмотря на 
очевидные успехи в  создании телефонно-теле-
графной связи и радиосвязи в республике, глав-
ной мобилизационной цели развития средств 
коммуникации  – обеспечения оперативного 
оповещения о мобилизации – во второй полови-
не 1930-х годов достичь не удалось22.

В отношении создания районной полиграфи-
ческой базы и  издания местных газет постав-
ленные задачи, напротив, были решены. В 1930 
году, помимо типографии им. Анохина в  Пе-
трозаводске, действовали типографии в  Кеми, 
Олонце и Пудоже, а уже в 1938 году типографии 
имелись во всех районах республики. В первую 
очередь типографии открывались в  погранич-
ных районах. Издание 18 районных газет было 
запланировано к 1937 году, но уже в 1936 году 
все они выпускались [7].

В планах формирования социальной инфра-
структуры пограничных районов большая часть 
финансовых затрат (до 20 % ежегодно) шла на 
решение проблем здравоохранения23. Остро 
стоял вопрос о пополнении неприкосновенного 
запаса медицинско-санитарно-хозяйственного 
имущества в пограничных районах. Отчасти его 
решили, направив к концу десятилетия в райо-
ны перевязочный и хирургический материал, 
оборудование для 110 коек, 4 дезинфекционные 
камеры, 27 пищевых лабораторий и другое обо-
рудование. Для решения кадрового дефицита 
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медицинских учреждений Наркомздрав обяза-
ли направлять в пограничные районы не менее 
60 % прибывающих в Карелию медработников24.

Значительная часть мобилизационных пла-
нов была отведена строительству тыловых со-
оружений, необходимых для обеспечения дей-
ствий армии («оборонному строительству»). 
В рамках оборонного строительства в республи-
ке предполагалось возводить только те объекты, 
которые можно было быстро или свернуть, или 
ликвидировать в  случае необходимой эвакуа-
ции. Исключением был Онежский завод, рекон-
струкцию которого планировалось осуществить 
к  20 марта 1931 года и  обеспечить импортным 
оборудованием оборонного значения. Сумма 
ассигнований на оборонное строительство в Ка-
рельском секторе в течение десятилетия сокра-
щалась: в  1931 году она составляла 5637,5  тыс.  
руб.25, в  1935 году  – 917 тыс. руб.26 Количе-
ство объектов оборонного строительства по 
МП-4 превышало титульный список 1931 года на 
7 единиц и составляло 42 единицы, но масштаб 
строительства был меньше. Самые значитель-
ные затраты предполагались на строительство 
стратегически важного тракта Парандово – Ре-
болы. Из предприятий предполагалась только 
достройка хлебозавода в г. Петрозаводске и ме-
ханической хлебопекарни в Олонецком районе. 
Большое внимание уделялось строительству ма-
шинно-тракторных станций (МТС): если в 1931 
году их было только 2, то в 1937-м – 2127.

Планы мобилизационной подготовки по соз-
данию инфраструктуры пограничных районов 
не выполнялись в полном объеме из года в год. 
Сказывалось сокращение финансирования МП 
Карельского сектора Западной угрожаемой 
зоны, несогласованность и  чрезмерная бюро-
кратизация процесса принятия решений, огра-
ниченные ресурсы рабочей силы в республике. 
Во второй половине 1930-х  годов выполнение 
некоторых направлений МП было форсировано: 
создание радио- и телефонной сети, сети здраво-
охранения, ветеринарных лечебниц, МТС.  При 
общем невыполнении МП они способствовали 
формированию дорожной, информационной 
и  социальной инфраструктуры в  пограничных 
районах.

Параллельно мобилизационной подготовке 
разрабатывались эвакуационные планы. С рубе-
жа 1929–1930 по 1934 год в Карельском секторе 
предполагалась только эвакуация, в отличие от 
других угрожаемых территорий Западной при-
граничной полосы, в  которых планировался 
режим разгрузки в  первый подготовительный 
период и  эвакуации  – во второй. Обусловлено 
это было оценкой угроз, незначительным чис-
лом подлежащих вывозу людей и предприятий 
в  Карелии, достаточным количеством подвиж-
ного состава, необходимого для эвакуации. Чис-
ло людей и  предприятий, подлежащих вывозу 

в этот период, постепенно увеличивалось. В эва-
куационный план 1930 года был включен Онеж-
ский завод, 1931 года – Кондопожская бумажная 
фабрика и  электростанции, слюдяная фабрика 
как находящиеся в  угрожаемой зоне28. Число 
людей, подлежащих эвакуации, составило со-
ответственно 558229 и  653730. Необходимость 
вывоза оборудования с предприятий потребова-
ла увеличить число вагонов (с  801, из них 640 
вагонов было предназначено только для Онеж-
ского завода, в 1930 году, до 1031 вагонов в 1931 
году) и времени эвакуации в 1930 году с 10 до 20 
дней31.

С  1935 по 1938 год, несмотря на рост числа 
угрожаемых районов, число людей и  предпри-
ятий, подлежащих вывозу из Карелии, сокраща-
ется. В эвакуационный план 1935 года СЗ СНК 
АКССР подготовил заявки на вывоз грузов в ко-
личестве 5919 т  и  людских контингентов в  ко-
личестве 8270 человек. Количество людских 
контингентов выросло в сравнении с 1931 годом 
за счет включения в их состав иностранных ра-
бочих лесорубов. Их вывоз номенклатурой не 
предусматривался, но карельское правитель-
ство настоятельно просило ЦМЭС принять их 
в  эвакуационный план вывоза32. Заявка Каре-
лии на эвакуационный вывоз не только не была 
удовлетворена, но, напротив, сократилась из-за 
планов сосредоточения подвижного состава 
в Украинском и Белорусском секторе Западной 
угрожаемой полосы. В сводном плане 1935 года 
для АКССР было установлено количество люд-
ского контингента в  количестве всего 3096 че-
ловек, почти в 2 раза меньше, чем в 1930 году. 
Количество предполагаемого к вывозу ценного 
груза составило 5074,25 т, более чем в  2  раза 
меньше, чем в 1931 году. Еще меньше, чем в 1935 
году, были утверждены цифры по эвакуацион-
ному плану 1938 года: вывоз квалифицирован-
ной рабочей силы – 1743 человека и ценного гру-
за – 4183,2 т33.

В результате пересмотра руководством СССР 
угроз безопасности во второй половине 1930-х 
годов площадь Карельского сектора Западной 
угрожаемой полосы выросла до 81333 тыс. кв. 
км, охватив 55 % территории республики, уве-
личившись за десятилетие на 72 тыс. кв. км. 
Реализация запланированных показателей ин-
фраструктурной военно-гражданской мобили-
зационной подготовки в  Карелии отставала от 
динамики роста угрожаемого пространства ав-
тономной республики. Поэтому со второй поло-
вины 1930-х годов в КАССР были форсированы 
только не требовавшие значительных финан-
совых вложений и объема строительных работ 
направления мобилизационных планов, а объ-
ем эвакуационного вывоза – сокращен. Основ-
ные мероприятия мобилизационной подготовки 
были переведены в план скрытой мобилизации.
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Repukhova O. Yu., Petrozavodsk State University (Petrozavodsk, Russian Federation)

MOBILIZATION PREPARATION IN KARELIA DURING PRE-WAR DECADE 

The under-explored history of mobilization preparation in Karelia in the 1930s is studied in the article. Institutionalization of mobili-
zation preparations at the regional level is considered. Dynamics of the threatened zones of Karelian border territories are analyzed.  
The main attention is paid to the question of military and civil infrastructure (mobilization plans) evacuation and evacuation prepa-
ration (evacuation plans) in Karelia. It was concluded that the then conducted realization of the planned indicators for the military 
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infrastructure and civil mobilization preparation lagged behind the existent dynamics of the growing territorial threats. As a result 
only those mobilization plans were realized that did not require considerable financial investments and wide construction works.  
Due do to this partial failure the evacuation plan was reduced. The main events of mobilization evacuation were transferred into the 
regime of hidden mobilization. 
Key words: The USSR, mobilization preparation, border territory, threatened zones, infrastructure preparation, evacuation 
preparation, mobilization plans, evacuation plans
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