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ИНФОРМАЦИОННЫЕ НОВАЦИИ ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРОИЗВОДСТВА  
В РОССИИ И ФИНЛЯНДИИ

Вопросы принудительного исполнения являются весьма актуальными во все времена, поскольку 
система принудительного исполнения судебных решений и актов других органов нуждается в со-
вершенствовании. В настоящее время исполнительное производство в Российской Федерации на-
ходится на стадии развития. В процессе исполнения судебных решений и актов уполномоченных 
органов Федеральной службой судебных приставов России (далее Служба) осуществляется обмен 
информацией как с различными ведомствами, так и с гражданами, применение современных техно-
логий в данной сфере является одним из важнейших аспектов создания информационного обще-
ства. Век информационных технологий диктует свои правила, в том числе в области исполнитель-
ного производства. Служба активно внедряет в свою работу информационные технологии. В насто-
ящее время системы принудительного исполнения России и  Финляндии имеют много общего. 
Статья посвящена информационным новациям в  сфере исполнительного производства России 
и Финляндии. Автор исследует информационные новации и перспективы преемственности положи-
тельного опыта зарубежных коллег.
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Принудительное исполнение исполнительных 
документов, вступивших в законную силу, – это 
сложный, многоуровневый процесс, вверенный 
органам государственной власти не только на 
территории Российской Федерации, но и в иных 
иностранных государствах. Каждая система при-
нудительного исполнения уникальна. Положи-
тельный опыт и позитивная динамика деятель-
ности систем органов исполнительной власти 
иностранных государств заслуживает преем-
ственности и внимания. 

Исполнительное производство представляет 
собой установленный законом порядок прину-
дительной реализации судебных актов и актов 
иных органов, имеющий своей целью обеспе-
чение реальной защиты нарушенных или оспо-
ренных субъективных материальных прав или 
охраняемых законом интересов. В исполнитель-
ном производстве субъективное материальное 
право или охраняемый законом интерес, которые 
были нарушены или оспорены, получают свое 
восстановление посредством использования ме-
ханизмов государственного принуждения, уста-
новленного законом [6; 5].

В Российской Федерации, как и в Финляндии, 
действует государственная система принудитель-
ного исполнения («In Finland… no privet enforce-
ment of judgments or privet enforcement officers. 
The officials of the enforcement authority who take 
care of the enforcement tasks are bailiffs and en-
forcement officers») [7; 211].

Основные законодательные акты, регулиру-
ющие исполнительное производство, в Финлян-
дии, как и в Российской Федерации, вступили 
в законную силу с 2008 года. В Российской Фе-
дерации это Федеральный закон от 02.10.2007 
№ 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» 
(далее Закон), в Финляндии Исполнительный 
кодекс – Enforcement Code (L705/2007).

В данной статье хотелось бы остановиться на 
информационных технологиях, способствующих 
повышению эффективности принудительного 
исполнения, и новациях законодательства, со-
вершенствующих процесс исполнения. 

В процессе исполнительного производства ор-
ганы принудительного исполнения Финляндии 
активно используют информационные техно-
логии. Весь исполнительный процесс осущест-
вляется на основе информационной системы 
взысканий, поддерживаемой с помощью автома-
тической обработки данных, что, в свою очередь, 
облегчает и ускоряет процесс принудительного 
исполнения и обеспечивает доступ к информаци-
онным данным в отношении должника [3]. 

В Финляндии с января 2000 года вступил 
в силу Закон «Об использовании электронных 
технологий в государственных учреждениях» 
(The Act on Electronic Service in the Administra-
tion). В соответствии с данным законом «элек-
тронный документ» – это электронное сообще-
ние, которое влияет на постановку или обработку 
некоторого вопроса или на управление решени-
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ями. При необходимости представления какого-
либо документа в письменной форме он может 
быть представлен в виде электронного документа 
или сообщения. Таким образом, заявление о при-
нудительном исполнении может быть подано не 
только в письменном, но и в электронном виде 
[1; 159]. Заявление доставляется в местный орган 
исполнительной власти оснащенной системой для 
приема электронных сообщений либо электрон-
ным сообщением, переданным через техническую 
ссылку в общенациональную информационную 
систему принудительных взысканий. При посту-
плении заявления в информационную систему 
взысканий система автоматически начинает сбор 
информации о должнике, обращаясь к реестрам 
органов государственной власти, владеющих ин-
формацией о должнике и его имуществе. 

Доступ судебных исполнителей к данным 
иных органов государственной власти ускоря-
ет процесс исполнения и оптимизирует процесс 
взаимодействия с этими органами. Так, пристав 
может в течение 24 часов получить информацию 
о банковских счетах должника, о зарегистриро-
ванной на его имя собственности, а также любую 
информацию от страховых компаний, транспорт-
ных организаций и пр.

Данная информационная система создана 
в целях управления функциями, возложенны-
ми на органы власти, и предназначена для ис-
пользования национальными органами принуди-
тельного исполнения. Стороны исполнительного 
производства регулярно информируются через 
информационную систему принудительных взы-
сканий о полученных суммах по делу о прину-
дительном взыскании и других сопутствующих 
факторах. Следует отметить, что при оплате дол-
га система автоматически убирает должника из 
списка должников.

Информационная система включает в себя 
реестр принудительных взысканий, который 
поддерживается и управляется для выполнения 
задач органов принудительного исполнения, 
и состоит из национального каталога и локально 
поддерживаемых реестров. Цель информаци-
онной системы и реестра принудительных взы-
сканий заключается в содействии эффективно-
сти управления, руководства, инспектирования 
и надзорных функций по управлению исполни-
тельным производством, а также ведению стати-
стики. Обработка секретных данных органами 
принудительного исполнения может осущест-
вляться только в той мере, в которой это необхо-
димо. Доступ судебных исполнителей к данным 
иных органов государственной власти ускоряет 
процесс исполнения и оптимизирует процесс вза-
имодействия с этими органами.

Персональные данные в Финляндской Ре-
спублике являются публичными и могут предо-
ставляться по запросу и за определенную плату. 
Любое лицо имеет право получить от местных 
органов принудительного исполнения выписку 

из реестра принудительных взысканий в отноше-
нии лица, указанного им в качестве ответчика по 
делу о принудительном взыскании [3].

В Российской Федерации, со слов директора 
Службы А. О. Парфенчикова, в целом для Служ-
бы приоритетным направлением повышения 
эффективности принудительного исполнения 
является активное внедрение информационных 
технологий. Налаживание процесса автомати-
зации процессуальных действий судебных при-
ставов-исполнителей напрямую может повлиять 
на значительное сокращение сроков получения 
информации об имущественном положении 
должников. Для налаживания этого процесса 
Службой проведена большая работа по обеспе-
чению юридически значимого электронного до-
кументооборота с ведомствами, обладающими 
информацией об имуществе должника. 

Для примера, еще два-три года назад судеб-
ный пристав-исполнитель тратил на получение 
информации из кредитных учреждений более 
10 дней, на сегодняшний день срок сокращен до 
2 дней. Таким образом, сокращается срок списа-
ния денежных средств, подлежащих взысканию. 
В настоящее время в режиме электронного до-
кументооборота со Службой работает около 50 
кредитных организаций. 

В онлайн-режиме на официальном сайте 
Службы (www.r10.fssprus.ru) функционирует банк 
данных исполнительных производств. В данном 
электронном приложении можно получить ин-
формацию о наличии задолженности, контакт-
ную информацию отдела судебных приставов, 
где возбуждено исполнительное производство, 
и возможность осуществить оплату посредством 
различных платежных систем [2; 129].

В настоящее время Службой организовано вза-
имодействие с рядом платежных сервисов, что по-
зволяет должнику, воспользовавшись услугой лю-
бого такого сервиса, в онлайн-режиме оплатить 
задолженность по исполнительному производству 
при помощи интернет-портала, мобильного теле-
фона, с использованием терминала [5; 14].

Также следует сказать о длительном взаимо-
действии Службы с операторами сотовой связи. 
Речь идет не только о межведомственном взаимо-
действии в части получения ответов на запросы 
по получению информации о наличии у должни-
ков зарегистрированных номеров сотовой связи, 
но и о вводе в эксплуатацию сервиса уведомле-
ний должников о возбуждении исполнительного 
производства по SMS-оповещению. 

Кроме того, внедрена система добровольного 
SMS-оповещения о наличии задолженности по 
исполнительным документам. Для получения 
информации должник посылает SMS на номер 
4345 с префиксом ФССП и своими паспортными 
данными или ИНН, в ответ ему приходит со-
общение о наличии или отсутствии задолженно-
сти. В случае наличия задолженности приходит 
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ответ, где указаны номер исполнительного про-
изводства, структурное подразделение, сумма 
задолженности.

Опыт финских коллег представляет значи-
тельный интерес, и его позитивные моменты 
могли бы быть заимствованы и использованы 
в будущем при совершенствовании российского 
законодательства в сфере исполнительного про-
изводства.

Внедрение информационных технологий по-
зволит Службе в будущем выйти на новую сту-
пень в сфере развития информатизации, повы-
сить оперативность действий должностных лиц 
в ходе исполнения требований исполнительных 
документов и обеспечить соблюдение прав и за-
конных интересов граждан на судебную защиту, 
гарантированные Конституцией РФ, на этапе 
принудительного исполнения [4; 31].
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INFORMATIONAL INNOVATIONS OF ENFORCEMENT PROCEDURE IN RUSSIA AND IN FINLAND

The system of compulsory enforcement of court judgments and acts of other bodies needs to be developed and improved due to the 
low level of execution of court decisions.  Currently, the Russian system of court enforcement proceedings is in development. The 
Federal Service of court bailiffs of Russia implements informational exchange practice (with different departments as well as with 
people) in the process of court judgments’ enforcement and acts of other authorized bodies.  The use of modern technologies in this 
area is one of the key factors in developing information-oriented society. The age of information technologies dictates its rules to all 
areas of life including law enforcement. The Russian Federal Service of court bailiffs actively employs informational technologies 
in its work. Contemporary enforcement systems of Russia and Finland have a lot in common. The article deals with the issue of new 
information technologies’ introduction into the enforcement system of both countries, Russia and Finland. Analysis of the experience 
gained by the foreign colleagues and its continuity in the area of information technologies’ introduction are studied by the  author.
Key words: enforcement, information innovations, enforcement organization
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