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 ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

 В ОБЛАСТИ НАЧАЛЬНОГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

В статье впервые формулируется определение административно-правового статуса учреждения начального 
профессионального образования. Анализируется действующая в России нормативно-правовая база в сфере  
начального профессионального образования. Также автором статьи дается рекомендация по принятию законов  
в сфере начального профессионального образования. 
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Многие специалисты в области административ-
ного права говорят об административно-правовом 
статусе субъектов административных правоот-
ношений. При этом некоторые из них приводят 
общее определение административно-правового 
статуса, относящееся к любому субъекту админи-
стративного права. Например, под указанным 
статусом понимается совокупность определен-
ных прав, обязанностей, гарантий их реализации, 
а также объем юридической ответственности за 
нарушения установленных правил поведения в 
сфере государственного управления [1]. 

Кроме того, подчеркивается, что основу адми-
нистративно-правового статуса составляет его  
административная правосубъектность – совокуп-
ность административной правоспособности и ад-
министративной дееспособности [1]. В связи  
с этим необходимо выяснить, что понимается под 
данными терминами. 

Так, административная правоспособность – 
это возможность субъекта административного 

права вступать в административно-правовые 
отношения, иметь права и обязанности в сфере 
государственного управления. 

Административная дееспособность – это 
способность своими действиями приобретать 
права и обязанности, которые необходимы лицу 
для реального вступления в административно-
правовые отношения. 

Помимо этого, специалистами выделяется 
понятие административной деликтоспособно-
сти, то есть способности субъекта нести ответ-
ственность по административному праву [1]. 

Таким образом, можно согласиться с мне-
ниями указанных авторов и определить адми-
нистративно-правовой статус как совокуп-
ность определенных прав, обязанностей  
в сфере регулирования административного 
права, гарантий их реализации, юридической 
ответственности за нарушения установлен-
ных правил поведения в сфере государствен-
ного управления. 
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Говоря об административно-правовом статусе 
учреждений, специалисты, как правило, не дают 
определения данного юридического термина. 

Например, Ю. А. Тихомиров [2] рассматрива-
ет статус государственного учреждения. В част-
ности, он приводит определение учреждения, 
данное в статье 120 Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации [3], говорит о том, что право-
вое положение определяется также Федеральным 
законом «О некоммерческих организациях» [4]:  
у них присутствует устав, для образовательных 
учреждений имеют значение типовые положения, 
которые, по его мнению, играют роль уставов.  
С данным предположением нельзя согласиться, 
поскольку устав разрабатывается для конкретного 
образовательного учреждения, отражает его  
особенности на основании действующего рос-
сийского законодательства, к которому относится 
и типовое положение. Следовательно, оно не мо-
жет «играть роль устава». Это один из значимых 
нормативно-правовых актов, который образова-
тельное учреждение должно соблюдать при фор-
мировании и в своей деятельности.  

Кроме того, Ю. А. Тихомиров говорит  
о внутреннем управлении государственным уч-
реждением на примере статьи 35 Закона  
«Об образовании» [5] – «Управление государст-
венными и муниципальными образовательными 
учреждениями». Рассматривает внешнее управ-
ление высшим учебным заведением. 

Подводя итог, Ю. А. Тихомиров отмечает, 
что «для государственных учреждений  
и их взаимоотношений с государственными ор-
ганами общерегулирующее значение имеет со-
держание главы VI «Коммерческие организации 
и органы государственной власти» Федерально-
го закона «О некоммерческих организациях»». 
Он поясняет, что «речь идет о четком порядке 
создания учреждений, определении их правово-
го положения, закреплении имущества на праве 
оперативного управления, о формах экономиче-
ской поддержки, о ведении бухгалтерского учета  
и статистической отчетности» [2]. 

А. Г. Чернявский, доктор юридических  
наук, доцент, и Б. Н. Габричидзе, доктор юри-
дических наук, профессор, рассматривают уч-
реждения как субъекты административного 
права, дают определение учреждения, анало-
гично Ю. А. Тихомирову, выделяют виды  
учреждений по различным классификациям 
(например, по роду деятельности, по формам 
собственности). Говоря о статусе учреждений, 
выделяют, что «он отличается большим диапа-
зоном их прав и обязанностей, и выделять ка-
кие-то общие черты в статусе всех учреждений 
не представляется возможным, а потому в ре-
шении данного вопроса законодательство по-
шло по пути установления правового статуса 
учреждений по отраслям» [6].  

С данным утверждением нельзя не согла-
ситься, и, видимо, этим и объясняется тот факт, 
что специалисты административного права лишь 

поверхностно характеризуют административно-
правовой статус учреждений. 

Таким образом, обобщая приведенные мне-
ния специалистов, можно вывести, что админи-
стративно-правовой статус учреждений опре-
деляется на основании Гражданского кодекса 
Российской Федерации, Федерального закона 
«О некоммерческих организациях», устава  
и для образовательных учреждений – типовых 
положений, состоит в совокупности определен-
ных прав, обязанностей, гарантий их реализа-
ции в сфере регулирования административного 
права, юридической ответственности за нару-
шения установленных правил поведения в сфе-
ре государственного управления, государствен-
ного управления учреждением и управления 
внутри учреждения. 

Закон «Об образовании» не содержит поня-
тия «начальное профессиональное образование» 
(далее НПО). Статья 22 определяет лишь его 
цель, которой выступает подготовка работников 
квалифицированного труда по всем основным 
направлениям общественно полезной деятель-
ности на базе основного общего и среднего 
(полного) общего образования. 

Важным является тот факт, что начальное 
профессиональное образование может быть  
получено в образовательных учреждениях  
начального профессионального образования 
(далее УНПО), а также в образовательных учре-
ждениях среднего профессионального и высше-
го профессионального образования при наличии 
соответствующих лицензий. 

Среди специалистов административного 
права четко не формулируется понятие и со-
ставных элементов административно-правового 
статуса учреждения начального профессиональ-
ного образования.  

Поэтому исходя из проведенного исследова-
ния можно определить административно-
правовой статус УНПО как совокупность прав, 
обязанностей, законных интересов данного уч-
реждения, его ответственность, а также осуще-
ствление государственного управления УНПО 
(то есть лицензирование образовательной дея-
тельности, государственная аккредитация  
УНПО) и управление внутри УНПО. 

Необходимо определить, что составляет пра-
вовую основу административно-правового ста-
туса УНПО. Некоторые специалисты выделяют 
термин «образовательное законодательство»  
и говорят о самостоятельной отрасли российско-
го права – образовательном праве. 

Можно согласиться с определением 
В. В. Спасской, что «система законодательства 
об образовании, понимаемая как совокупность 
законов и подзаконных актов, представляет со-
бой огромный массив нормативных правовых 
актов, объединенных в отдельную отрасль зако-
нодательства. Основная функция этой системы 
заключается в том, чтобы обеспечить законода-
тельную основу для правового регулирования 
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отношений, возникающих в сфере образования, 
и, прежде всего, образовательных правоотноше-
ний, вытекающих непосредственно из естест-
венного права человека на образование» [7]. 

Ряд исследователей образовательного зако-
нодательства дали оценку образовательного  
закона. В частности, В. И. Шкатулла пишет  
о «самостоятельной комплексной отрасли пра-
вовой системы России, включающей нормы пе-
дагогического, трудового, административного, 
гражданского, финансового и других законода-
тельств» [8]. В более поздней работе он допол-
няет это определение тем, что данная отрасль 
имеет непростую структуру, то есть связь со-
ставляющих ее элементов [9]. Нельзя не согла-
ситься с мнением указанного автора о том, что  
в настоящее время можно говорить о сформиро-
вавшейся отрасли образовательного права. 

Данное мнение разделяет и Н. Н. Хридина, 
которая полагает, что «это комплексная отрасль, 
включающая нормы разных отраслей права: пе-
дагогической, трудовой, административной, 
гражданской, финансовой и других. Эти нормы 
не объединены единым методом правового регу-
лирования, однако все они регулируют единое 
образовательное пространство, единые образо-
вательные отношения» [10]. 

Как считают В. И. Шкатулла и Н. Н. Хриди-
на, правовая система законодательства об обра-
зовании согласно части 4 статьи 15 Конституции 
России состоит из двух частей: российское зако-
нодательство, куда составной частью входит  
законодательство об образовании субъектов Рос-
сийской Федерации; общепризнанные принципы 
и нормы международного права и международ-
ные договоры России [9, 10]. 

Соглашаясь с приведенным мнением, источ-
ники образовательного права, регулирующие  
начальное профессиональное образование, необ-
ходимо рассмотреть в следующем порядке: снача-
ла международные нормы, а затем нормативно-
правовые акты Российской Федерации. Причем 
последние включают в себя акты трех уровней: 
федеральные, субъектов Федерации, органов ме-
стного самоуправления. Кроме того, для админи-

стративно-правового статуса УНПО существенное 
значение имеют, помимо указанных, локальные 
нормативные акты, принимаемые в конкретном 
учреждении уполномоченными на то его органа-
ми, одним из которых является устав УНПО. 

В настоящее время принято очень большое 
количество правовых норм в указанной сфере, 
но, несмотря на это, не все образовательные 
правоотношения остаются урегулированными. 
Многообразие правовых норм приводит к несо-
ответствию одних норм другим, и субъекты дан-
ных правоотношений в сфере НПО не всегда 
знают, какими нормами необходимо руково-
дствоваться. Для решения данной проблемы не-
которые специалисты образовательного права 
предлагают кодифицировать правовые нормы. 
Так, о необходимости принятия Кодекса Россий-
ской Федерации об образовании говорят 
В. И. Шкатулла [8], В. М. Сырых [11], В. Садков, 
Б. Петухов, Д. Аронов [12]. Но на сегодняшний 
день объективно невозможно систематизировать 
все нормы, затрагивающие образовательные 
правоотношения. Поэтому для решения данной 
проблемы предлагается принять рамочный фе-
деральный закон, посвященный начальному 
профессиональному образованию, и на уровне 
Республики Карелия принять на основании фе-
деральных законов законы «Об образовании», 
который отражал бы специфику системы обра-
зования в настоящее время, и «О начальном 
профессиональном образовании».  

Таким образом, административно-правовой 
статус учреждения начального профессиональ-
ного образования представляет собой совокуп-
ность прав, обязанностей, законных интересов 
данного учреждения, его ответственность,  
а также осуществление государственного управ-
ления УНПО и управление внутри УНПО. Пра-
вовая основа административно-правового стату-
са учреждения начального профессионального 
образования включает в себя общепризнанные 
международные нормы и принципы, норматив-
но-правовые акты Российской Федерации,  
ее субъектов, органов местного самоуправления, 
локальные нормативные акты УНПО. 
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