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ПРАВОВОГО СТАТУСА РЕСПУБЛИКИ КАРЕЛИЯ 

Одной из особенностей правового положения республик в составе Российской Федерации является их право 
устанавливать собственные государственные языки. Вместе с тем применение этого права на практике не всегда 
обоснованно, поскольку повседневное использование языка титульной нации республики (в частности, Каре-
лии) может быть ограниченным. Какой статус в этом случае должен иметь язык (языки) титульной нации рес-
публики? Как обеспечить его (их) охрану и развитие? 
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Республика Карелия как субъект Российской 
Федерации обладает определенным конституци-
онно-правовым статусом, который отражает со-
вокупность ее прав, обязанностей и гарантий как 
субъекта Российской Федерации.  

Прежде всего, в структуру статуса субъекта 
РФ входит особая группа так называемых инсти-
туциональных элементов, присущих субъекту 
РФ как государственно-правовому явлению 
(символика, официальное наименование и т. д.). 
Не вызывает сомнений то, что эти элементы яв-
ляются неотъемлемыми, имманентно присущи-
ми характеристиками субъекта РФ. Подтвержде-
ние этому можно найти в Постановлении Кон-
ституционного суда РФ от 14 июля 1997 года по 
делу о толковании части 4 статьи 66 Конститу-
ции Российской Федерации, где суд в одном из 
своих выводов перечислил ряд элементов стату-
са автономного округа как субъекта РФ – терри-
тория, население, система государственных ор-
ганов, устав, законодательство и т. д. [9]. 

Среди институциональных элементов кон-
ституционно-правового статуса субъекта РФ – 
республики – можно выделить и такой, как госу-
дарственный язык (языки) [10]. При этом общего 
законодательного определения понятия «госу-
дарственный язык субъекта РФ» в Российской 
Федерации не существует. В специализирован-
ном Федеральном законе от 01.06.2005 № 53-ФЗ 
«О государственном языке Российской Федера-
ции» [1] дается лишь определение государствен-
ного языка Российской Федерации, который  
«является языком, способствующим взаимопо-
ниманию, укреплению межнациональных связей 
народов Российской Федерации в едином мно-
гонациональном государстве» (п. 4 ст. 1). 

Согласно научному определению, государст-
венный язык представляет собой одну из функ-
циональных разновидностей языка нации, упот-
ребляемую в сферах организованного общения 
(официальных сферах) и имеющую соответст-
вующий юридический статус [18; 115]. Это опре-
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деление применимо в отношении как государст-
венного языка Российской Федерации, так и госу-
дарственных языков республик в составе РФ. 

Конституционно-правовое регулирование 
вопросов, связанных с установлением и функ-
ционированием государственных языков в субъ-
ектах РФ, осуществляется прежде всего ст. 68 
Конституции РФ. Согласно ч. 2 ст. 68 Конститу-
ции РФ, «республики вправе устанавливать свои 
государственные языки. В органах государст-
венной власти, органах местного самоуправле-
ния, государственных учреждениях республик 
они употребляются наряду с государственным 
языком Российской Федерации». Данные кон-
ституционные положения частично воспроизво-
дятся и в Законе Российской Федерации от 
25.10.1991 № 1807-1 «О языках народов Россий-
ской Федерации» [4]. 

В конституциях Карельской Автономной 
Советской Социалистической Республики 1957 
и 1978 годов с изменениями, внесенными в 
1984 году и с 1989 по 1993 год, присутствовали 
положения об обязательности публикации всех 
решений органов государственной власти на 
русском и финском языках, возможности выбо-
ра одного из них при ведении дел в судопроиз-
водстве, равном их использовании в символике 
[11], [12]. 

В настоящее время, согласно ч. 1 ст. 11 
Конституции РК (в редакции 2001 года), госу-
дарственным языком в Республике Карелия 
является русский. Республика Карелия вправе 
устанавливать другие государственные языки 
на основании прямого волеизъявления населе-
ния Республики Карелия, выраженного путем 
референдума. 

Возможность придания карельскому языку 
статуса государственного широко обсуждается 
общественностью Карелии. Как отметил пред-
седатель Совета уполномоченных республи-
канского Съезда карелов Виктор Богданов, не-
определенность нынешнего статуса карельско-
го языка остается одним из главных препятст-
вий в реализации мер его государственной 
поддержки [14]. «Все пять съездов представи-
телей карельского народа, проходившие в на-
шей республике, высказывались за придание 
карельскому языку статуса второго государст-
венного языка, но Карелия по-прежнему явля-
ется единственной республикой в Российской 
Федерации, где язык титульного народа не 
имеет государственного статуса» [14], – заявил 
В. Богданов на проходившей в июне 2007 года 
конференции по проблемам сохранения и раз-
вития карельского языка [17].  

Следует вместе с тем отметить, что сложив-
шееся положение в сфере государственных язы-
ков республики вызвано численностью населе-
ния титульной нации – карелов, которые состав-
ляют лишь 10 % от общей массы населения РК 
[16]. Для остальных граждан РФ, проживающих 
на территории Карелии, утверждение карельско-

го языка в качестве государственного явилось бы 
ненужным обременением.  

В любом случае введение дополнительного 
государственного языка является правом, но ни-
как не обязанностью республики. Данный во-
прос должен решаться всем населением с ис-
пользованием конституционно закрепляемых 
форм непосредственной демократии. Что же ка-
сается государственной поддержки карельского 
языка, то она уже обеспечивается комплексом 
мер, установленных Законом Республики Каре-
лия № 759-ЗРК «О государственной поддержке 
карельского, вепсского и финского языков в Рес-
публике Карелия» [6]. 

Безусловно, мировой тенденцией сегодня яв-
ляется ассимиляция языков малых народов. Рос-
сия в этом процессе не является исключением. 
Поглощение языка ведет к деградации нацио-
нальной культуры в целом, поэтому сегодня во-
прос поддержки языков должен рассматриваться 
в рамках более широкого вопроса о поддержке 
культуры малых народов, проживающих на тер-
ритории Российской Федерации. Государство 
неоднократно подтверждало приверженность 
курсу развития культурного разнообразия [13], 
однако на сегодняшний день по-прежнему нет 
единой концепции форм поддержки и развития 
национальных культур в РФ. 

Представляется, что в эту концепцию могло 
бы быть включено направление по развитию 
национально-культурных автономий. При этом 
данная форма самоорганизации граждан нужда-
ется в оптимизации. На сегодняшний день во-
просы создания и функционирования нацио-
нально-культурных автономий регулируются 
Федеральным законом от 17.06.1996 № 74-ФЗ 
«О национально-культурной автономии» [3]. 
Данный закон определяет национально-
культурную автономию в Российской Федерации 
как форму национально-культурного самоопре-
деления, представляющую собой объединение 
граждан Российской Федерации, относящих себя 
к определенной этнической общности, находя-
щейся в положении национального меньшинства 
на соответствующей территории, на основе их 
добровольной самоорганизации в целях само-
стоятельного решения вопросов сохранения са-
мобытности, развития языка, образования, на-
циональной культуры. При этом национально-
культурная автономия определяется как вид об-
щественного объединения (ст. 1). Несмотря на 
определенные позитивные моменты, связанные 
с принятием и реализацией данного закона, мно-
гие правоведы сегодня характеризуют его доста-
точно критически.  

По мнению некоторых специалистов, в зако-
не есть несколько требующих восполнения про-
белов. Так, Т. Я. Хабриева отмечает отсутствие 
права иностранных граждан и лиц без граждан-
ства создавать национально-культурные автоно-
мии на территории РФ [20; 7]. Не решен и во-
прос о том, может ли гражданин РФ быть одно-
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временно членом сразу нескольких националь-
но-культурных автономий. Существуют опреде-
ленные сложности, связанные с организацион-
ным построением национально-культурных ав-
тономий: неясна роль общественных объедине-
ний, учреждающих автономии; непонятно соот-
ношение уровней национально-культурных ав-
тономий и влияние нижестоящих уровней на 
организацию вышестоящих (например, установ-
лен количественный состав, необходимый для 
организации только федеральных автономий) 
[19], [20; 7]. 

Другие правоведы полагают, что потенци-
альные возможности и формы организации на-
ционально-культурной автономии «переросли» 
содержание рассматриваемого закона, и его ог-
раничительное понимание национально-
культурной автономии как общественной орга-
низации препятствует развитию указанного ин-
ститута в целом.  

Например, И. А. Конюхова выражает несо-
гласие с позицией ученых, которые считают 
национально-культурную автономию приемле-
мой лишь в отношении разрозненно живущих 
этносов [15; 39]. Действительно, в настоящее 
время увеличивается количество компактно 
проживающих национальных общностей, что 
не может не влечь за собой расширение поня-
тия национально-культурной автономии за счет 
добавления принципа территориальности. Фак-
тическим выражением этой тенденции является 
включение в ряд основных законов субъектов 
РФ понятия национальных муниципальных об-
разований. Так, Законом Республики Карелия 
от 21.03.2003 № 661-ЗРК «О внесении измене-
ний и дополнений в Конституцию Республики 
Карелия» [7] в Конституцию РК введено поло-
жение: «В Республике Карелия могут быть об-

разованы национальные муниципальные обра-
зования» (ч. 2. ст. 10). 

Решение вопроса об административно-
территориальном делении находится и, несо-
мненно, должно оставаться в ведении субъекта 
РФ. Поэтому неправомерным и нецелесообраз-
ным представляется включение в федеральное 
законодательство норм, императивно принуж-
дающих субъекты РФ выделять территории под 
образование каких-либо национально-террито-
риальных единиц. Однако в рамках организации 
системы местного самоуправления, где критерии 
федерального законодателя предусматривают 
при создании муниципальных образований учет 
исторических и иных местных традиций [2], 
субъекты РФ могли бы в пределах своей компе-
тенции содействовать созданию национальных 
образований.  

Пока же тенденция скорее обратная. В Ка-
релии, например, в ходе муниципальной ре-
формы под предлогом несоответствия эконо-
мико-инфраструктурным требованиям, предъ-
являемым к муниципальному району, была уп-
разднена Вепсская национальная автономия 
[5], существовавшая с 1994 года [8], которая 
немало способствовала реабилитации и разви-
тию вепсского языка и росту интереса к вепс-
ской культуре. 

Таким образом, подход к защите и сохране-
нию национальных языков и национальной 
культуры должен быть комплексным, осущест-
вляться в равной степени как на федеральном, 
так и региональном и местном уровнях. При 
этом законодатель не должен довольствоваться 
уже имеющимися в данной области правовыми 
механизмами, ему следует рассматривать новые 
формы оптимизации защиты и развития нацио-
нальной культуры и национальных языков. 
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