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К ВОПРОСУ О ВОССТАНОВЛЕНИИ МИРОВОГО СУДА  
ПСКОВСКОЙ ГУБЕРНИИ В 1917 ГОДУ

На примере Псковской губернии рассмотрена практика восстановления мировой юстиции в период 
существования Временного правительства. В ходе изучения архивных материалов выявлено, что 
в Псковской губернии в период воссоздания мирового суда был введен институт временных миро-
вых судей. Рассмотрен вопрос соотношения количества временных мировых судей и штатного рас-
писания мировых судей, которые должны были быть избраны по закону от 4 мая 1917 года «О вре-
менном устройстве местного суда». Анализируется проблема обеспеченности кадрового состава 
временных мировых судей. Автор уделяет особое внимание трудностям, с которыми сталкиваются 
органы Временного правительства при реализации судебных преобразований на территории 
Псковской земли: нехватка кадров, низкий уровень оплаты труда. Как итог этих процессов в суде 
начинают принимать участие в качестве ассистентов местные жители. Автор приходит к выводу 
о сложности и незавершенности процесса организации мирового суда на территории губернии, ко-
торый был прерван приходом к власти Советов.
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дениях по вопросу о введении в действие закона 
4 мая 1917 года «О временном устройстве местно-
го суда»3, официальные телеграммы, ведомости 
(«Ведомости на выдачу содержания мировым су-
дьям по уездам Псковской губернии»4). Архивные 
источники позволяют представить, в каких слож-
ных условиях функционировала система местных 
судов в исследуемый период.

Мировой суд в Российской империи юриди-
чески был введен в 1864 году в ходе судебной 
реформы и просуществовал в первозданном виде 
до 1889 года, то есть до момента замены его де-
ятельностью института земских участковых на-
чальников. Процесс введения мирового суда был 
продолжительным и в регионах вводился в раз-
ное время. В Псковской губернии, в силу того что 
Судебные уставы в округе Санкт-Петербургской 
судебной палаты, куда она и входила, вводились 
в течение 1866 года, принято считать именно этот 
год в качестве начала функционирования судеб-
ных институтов, в том числе и мирового суда. 
В результате контрреформ Александра III в Рос-
сийской империи, в том числе в Псковской гу-
бернии, сложилась судебная система, в которой 
общие судебные установления функционировали 
на основе Судебных уставов 1864 года (судеб-
ные палаты и окружные суды), а местные суды, 
которые ранее были представлены мировыми 
судьями и съездом мировых судей, упразднялись 
и были заменены судебно-административным 
органом – институтом участковых земских на-
чальников, городскими судьями и уездными чле-
нами окружного суда. В подсистеме местных су-
дов сохранялись лишь почетные мировые судьи.  

К проблеме изучения института мирового суда 
исследователи обращаются с момента его образо-
вания (вторая половина XIX века) до наших дней. 
Исследованием данного вопроса занимаются не 
только историки, но и юристы. Несмотря на то 
что мировой суд является актуальной и активно 
изучаемой темой исследований, в истории его 
существования и деятельности остаются мало-
изученные аспекты в общей системе функциони-
рования данного института. В настоящее время 
имеется немного работ, посвященных изучению 
мирового суда в условиях Первой мировой войны 
и деятельности Временного правительства [1], [2], 
[3], [4], [6], [7], [8], [9]. Одним из пробелов в ре-
гиональной истории мировой юстиции является 
деятельность в Псковской губернии в период су-
ществования Временного правительства. Данная 
проблема ранее не освещалась в научно-исследо-
вательских работах. Сложность изучения истории 
мирового суда губернии заключается в плохой 
сохранности архивных документов. Часть из 
них находится в плохом физическом состоянии. 
В исследовании были также задействованы за-
конодательные источники (законы, подзаконные 
акты), регулировавшие деятельность мирового 
суда; делопроизводственные документы, которые 
сосредоточены в Российском государственном 
историческом архиве (РГИА) и Государственном 
архиве Псковской области (ГАПО), – приказы 
(«Приказы об образовании временных судов в не-
которых местностях»1), циркуляры Министер-
ства юстиции, постановления, справки, деловые 
переписки («Переписка о временных мировых 
судьях»2, «Переписка о местных судебных учреж-
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Судебные полномочия земских начальников 
определялись полномочиями ликвидированных 
мировых судей по гражданским и уголовным 
делам. В административном отношении они осу-
ществляли функцию контроля над волостным 
и сельским управлением, а также волостным 
судом. В годы реализации П. А. Столыпиным 
системы реформ изменения коснулись и функци-
онирования судебных учреждений. В 1912 году 
был поднят вопрос о реформировании местного 
суда, однако возникла проблема восстановле-
ния мирового суда согласно закону от 15 июня 
1912 года «О преобразовании суда в сельских 
местностях». В силу он вступил, как отмечает 
С. В. Лонская, лишь с 1 января 1914 года и только 
в 10 губерниях [5: 152], в число которых Псков-
ская не входила. Поэтому на ее территории про-
должал функционировать судебно-администра-
тивный орган земских начальников. С началом 
Первой мировой войны Псковская губернская 
земская управа инициировала перед губерна-
тором вопрос о восстановлении мирового суда, 
вследствие чего данная проблема обсуждалась 
в Министерстве юстиции. В своем представле-
нии земская управа в ноябре 1914 года отмечала, 
что «вследствие развития хозяйственно-эконо-
мической жизни усложняются и гражданския 
отношения населения, почему наблюдается 
увеличение в местных судебных учреждениях 
тяжебных дел»5. Далее указывалось, что в силу 
интенсивного расселения общинников на хутора 
число гражданских дел значительно увеличи-
лось, в связи с чем земские начальники оказались 
перегружены работой и не способны регулиро-
вать жизнь населения. Земская управа видела 
выход в разгрузке функций земских начальников 
путем восстановления института мировых су-
дей. Однако Министерство юстиции посчитало, 
что практическая реализация реформы местного 
суда на всем пространстве Российской империи 
была весьма затруднительной, поэтому она осу-
ществлялась постепенно. Псковская губерния 
была отнесена к третьей очереди осуществления 
данных преобразований наряду с Московской, 
Смоленской, Санкт-Петербургской, Тверской, 
Тульской, Калужской, Рязанской, Нижегород-
ской, Пензенской, Симбирской, Саратовской, Са-
марской, Новгородской, Казанской6. Однако вви-
ду обстоятельств военного времени приведение 
в исполнение данного закона было отложено на 
один год согласно положению Совета министров 
от 16 октября 1914 года7. Вопрос восстановления 
суда не был решен и в последующие годы. Лишь 
с приходом Временного правительства возоб-
новляются попытки воссоздания мирового суда. 
Так, в марте 1917 года на основании распоряже-
ния правительства в Псковской губернии обсуж-
дался вопрос о ликвидации института земских  
начальников и восстановлении мирового суда. 
По постановлению Временного правительства 

от 4 мая 1917 года «О временном устройстве 
местного суда»8, для обеспечения правильного 
правосудия возникла необходимость восстанов-
ления данного института по закону от 15 июня 
1912 года «О преобразовании суда в сельских 
местностях». Согласно представлению псков-
ского губернского комиссара Временного пра-
вительства А. А. Беллена министру юстиции, 
на сентябрь 1917 года обстановка по вопросу об 
избрании и организации работы мировых су-
дей была следующей: на основании постановле-
ния от 4 мая 1917 года в Псковском уезде вместе 
с г. Псковом должно было быть избрано 13 участ-
ковых и 2 добавочных мировых судей9. Законом 
«О волостном земском управлении» от 21 мая 
1917 года г. Псков был выделен из уезда в само-
стоятельную земскую единицу. На основании 
ст. 2 отделения III постановления Временного 
правительства от 25 мая 1917 года о производстве 
выборов губернских и уездных земских глас-
ных в городах10, заведование земскими делами 
в г. Пскове должно было возлагаться на городское 
общественное управление, при этом Псковская 
городская дума пользовалась правами и несла 
обязанности уездного земского собрания, а го-
родская управа – обязанности уездной земской 
управы11. В силу выделения г. Пскова в отдель-
ную земскую единицу городское общественное 
управление заведовало земскими делами города; 
на основании ст. 14 отдела III закона от 15 июня 
1912 года «О преобразовании суда в сельских 
местностях» Псковская городская дума опре-
деляла количество участковых и добавочных 
мировых судей, а также почетных. Но во вре-
мя издания постановления от 4 мая 1917 года 
не было осуществлено выделение города в са-
мостоятельную единицу, отсюда названное по-
становление содержало лишь общее количество 
должностей участковых и добавочных мировых 
судей совокупно с относящимися к ним уезда-
ми12. К тому же в расписании мировых судей по 
постановлению не была учтена единица предсе-
дателя мирового съезда13, что необходимо было 
иметь в виду при формировании съезда. Кроме 
того, в представлении губернского комиссара го-
родская дума имела право образовывать вполне 
отдельный от уезда самостоятельный мировой 
съезд в составе, предусмотренном ст. 16 закона 
от 4 мая 1917 года14. Однако первый департамент 
Министерства юстиции в октябре 1917 года внес 
некоторые разъяснения по данной проблеме. Со-
гласно постановлению от 5 сентября 1917 года об 
изменении и дополнении постановления «О вре-
менном устройстве местного суда», во-первых, 
число участковых и добавочных мировых судей 
в городах, выделенных в самостоятельную зем-
скую единицу, в том числе и в Пскове, определя-
лось соглашениями общественных управлений 
городов с подлежащими уездными земскими 
собраниями из общего количества указанных 
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должностей, предусмотренного постановлением 
от 4 мая 1917 года. Во-вторых, в случае отсут-
ствия таких соглашений распределение долж-
ностей участковых и добавочных мировых судей 
между городами и их уездами производилось 
Министерством юстиции. В-третьих, Псковская 
городская дума не обладала правом образования 

отдельного для г. Пскова мирового съезда, так 
как он не был предусмотрен15. Из постановле-
ния, в котором указано расписание должностей 
участковых мировых судей в губерниях, где по 
закону 1912 года не был восстановлен мировой 
суд, видно, что в Псковской губернии должно 
было быть избрано 79 должностей16 (таблица). 

С о о т н о ш е н и е  м и р о в ы х  с у д е й  и   з е м с к и х  н а ч а л ь н и к о в ,  
к о н е ц  X I X  в е к а   –  1 9 1 7  г о д  ( к о л и ч е с т в о  ч е л о в е к ) 1 7

Уезды Мировые судьи  
на 1888 год

Земские начальники 
на 1913 год

Участковые мировые 
судьи в соответствии 

с расписанием  
по положению от 
4 мая 1917 года

Временные мировые 
судьи на октябрь 

1917 года по факту

Псковский 5 6 13 5
Порховский 5 7 13 1
Островский 4 5 8 5
Опочецкий 4 5 9 3
Великолукский 3 5 9 5
Новоржевский 3 4 9 2
Холмский 4 5 9 3
Торопецкий 3 5 9 3
Всего 31 42 79 27

Необходимо отметить, что такое количество 
было довольно внушительным, учитывая слож-
ную и неспокойную обстановку в государстве, 
которая отражалась на кадровом обеспечении 
судебных учреждений, особенно если мы го-
ворим о Псковской губернии, территориально 
близкой к военным и революционным собы-
тиям. В то же время такое количество необхо-
димых судей было несоизмеримо даже с тем 
числом мировых судей, которые действовали 
еще до их ликвидации, – на момент 1888 года 
их насчитывался 31 человек18. Даже после уч-
реждения института земских начальников 
штатное количество не изменилось кардиналь-
но, так как в губернии состояло 42 земских 
начальника19. Поэтому политика увеличения 
штата мировых судей практически в два раза 
была несопоставима даже с тем количеством 
мировых судей или земских начальников, ко-
торые функционировали до момента их лик-
видации. М. В. Черник обращает внимание на 
то, что по новому постановлению в Астрахан-
ской губернии также следовало значительное 
увеличение количества судей (в три раза), в то 
время как в пореформенный период в России 
в силу нехватки кадрового обеспечения миро-
вого суда модель мировой юстиции имела чер-
ту «полупрофессионализма» [9: 387]. Отсюда 
возникала проблема кадровой обеспеченности 
суда и качества правосудия, которое вершил  
мировой суд.

После издания постановления от 4 мая 
1917 года институт мировых судей в Псковской 
губернии не был введен ввиду того, что уездные 
земские собрания не были еще преобразованы на 

«широких демократических началах»20, а, как от-
мечал губернский комиссар в августе 1917 года, 
«мировых судей еще в губернии нет, так как Зем-
ские Собрания не пожелали пока воспользоваться 
правом, предоставленным п. 4 отдела VI закона 
4 мая 1917 года, и не приступили к производству 
выборов…»21. На основании данных обстоя-
тельств судебные функции были возложены на 
временных мировых судей. 

В 1917 году в судебной системе Российского 
государства существовало несколько понятий, 
связанных с мировым судом, – это «временный 
суд» и «временный мировой суд». Так называе-
мый временный суд был образован по приказу 
Временного правительства от 3 марта 1917 года 
в составе трех членов: мирового судьи (в каче-
стве председателя) и по одному представителю 
от армии и рабочих22. М. С. Раввич отмечал, что 
эти суды были учреждены по данному приказу 
лишь «в одном крупном городе – Петрограде 
и десяти мелких»23. Временные суды упраздня-
лись со дня вступления в должность мировых 
судей в соответствующих местностях24 по по-
становлению Временного правительства от 4 мая 
1917 года «О временном устройстве местного 
суда». В Псковской губернии приказ от 3 марта 
1917 года реализован не был. Возможно, это было 
связано с тем, что в марте 1917 года был ликвиди-
рован институт земских начальников и судебные 
функции практически сразу (с апреля) в уездах 
губернии начали исполнять временные мировые 
судьи. 

По данным, предоставляемым Псковским гу-
бернским комиссаром в Министерство юстиции, 
в губернии было не более половины нужного 
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количества временных мировых судей («есть 
уезды, где всего 2–3 судьи вместо 5–6»25), на-
селение было «фактически лишено суда»26. 
К августу 1917 года временных мировых судей 
в Псковской губернии числилось 26, из которых 
14 были назначены в апреле, 6 – в мае, 2 – в июне 
и 4 – в июле27. Данное количество судей было 
крайне небольшим. Одной из причин такого по-
ложения являлось маленькое содержание, кото-
рое они получали, – 2800 руб. в год по закону от 
15 июня 1912 года. Временный мировой судья 
Торопецкого уезда И. Н. Соловьев, который за-
ведовал 3-м участком, в августе 1917 года сооб-
щал, что в силу того, что в уезде имелось всего 
два временных судьи, он не мог принять дела 
и заведование 5-м участком от бывшего земского 
начальника, так как он не имел средств для пере-
вода дел, а также по причине «несвоевременного 
получения содержания»28 находился в крайне  
затруднительном положении. Временный миро-
вой судья Новоржевского уезда П. П. Орловский 
в сентябре 1917 года отмечал, что положение су-
дей и их секретарей «ввиду несвоевременного 
получения содержания при быстро возрастаю-
щей дороговизне и необходимости запасаться на 
зиму разного рода продуктами, делается самым 
безвыходным»29, особенно это касалось секрета-
рей. Таким образом, проблема финансирования 
временных мировых судей постоянно поднима-
лась губернским комиссаром в Министерстве 
юстиции. В частности, он ходатайствовал о вы-
делении средств, предусмотренных на содержа-
ние мировых судей по закону от 4 мая 1917 года. 
Однако ответ на подобного рода просьбы был 
отрицательным, так как эти средства должны 
«быть полностью сохранен(ы) для будущих ми-
ровых судей и передан(ы) в распоряжение бу-
дущих председателей съезда мировых судей»30. 

В условиях сложившейся обстановки обеспе-
чения губернии временными мировыми судья-
ми особо критической была ситуация с кадрами 
в Порховском уезде. По данным местного продо-
вольственного комитета, первоначально в уезде 
происходили захваты земельной собственности, 
а в последующее время – покосов, порубка леса. 
Для устранения такой ситуации, которая влекла 
за собой полную разруху и разорение сельских 
хозяйств, в результате чего люди лишались зем-
ли, покосов, лесных угодий, инвентаря, един-
ственным выходом уездный комиссар видел 
учреждение мирового суда, который «мог бы 
предупредить и вразумить нарушителей и за-
хватчиков чужого достояния»31. Как доносил 
27 августа 1917 года Исполнительный комитет 
губернского Совета солдатских, рабочих и кре-
стьянских депутатов Псковскому губернскому 
комиссару Временного правительства, по при-
чине отсутствия судей дела поступали в комитет, 
но так как он не являлся судебной инстанцией, 
то не мог оказывать помощь населению в данной 

области. Комитетом отмечалось, что были при-
меры, когда за неимением судьи гражданское 
дело решалось по большинству голосов жителей 
деревни, в ходе которого голосовали и свиде-
тели, и лица заинтересованные, и совершенно 
посторонние, что способствовало развитию само-
управства и своеволия32. В области уголовного 
судопроизводства отсутствие суда вызвало прак-
тику самосудов среди населения. Губернский 
комиссар отмечал причину такой ситуации – 
«невозможность найти соответствующих лиц, 
желающих занять должность Временного Судьи 
по Порховскому уезду»33. Порховский уездный 
комиссар указывал на необходимость наличия 
в уезде «шести участковых мировых судей, по 
числу бывших земских начальников»34. 21 июля 
1917 года единственным временным мировым 
судьей в уезде был назначен И. И. Рябов, старший 
кандидат на судебные должности при Псковском 
окружном суде35. 

Некоторые из лиц, которые могли занять 
должность временного мирового судьи по опре-
деленным требованиям к полу, возрасту, уровню 
образования или наличию стажа службы в судеб-
ных учреждениях, выдвигали дополнительные 
условия, как, например, А. Ю. Элерц, присяж-
ный поверенный, который изъявил желание быть 
судьей только при условии его назначения на 
пригородный участок, чтобы была возможность 
иметь квартиру в г. Пскове. Помощник присяжно-
го поверенного А. В. Проников также согласился 
стать судьей Псковского уезда лишь в районе, 
примыкающем к г. Пскову36.

Псковский губернский комиссар в  июле 
1917 года также отмечал, что судебная власть на 
местах встречала затруднения как по недостатку 
судебного персонала, вследствие чего многие су-
дебные участки были не замещены временными 
мировыми судьями, так и по тому, что само от-
правление правосудия при повышенном настрое-
нии народных масс в переходное от одного право-
порядка к другому время для судьи, живущего 
в провинции, представляло особые трудности. 
Поэтому в одном из уездов Псковской губернии, 
а именно в Великолукском, был установлен по-
рядок избрания в каждой волости двух лиц из 
местных жителей, которые участвовали при рас-
смотрении временным мировым судьей дел по 
определенной волости в качестве ассистента судьи. 
Далее губернский комиссар указывал, что наличие 
такого рода ассистентов «значительно облегча-
ет судебную деятельность временных [мировых] 
судей, внося как большую осведомленность само-
го судьи с житейскими условиями и взаимоотно-
шениями жителей данной местности, так и более 
спокойное отношение, большее доверие к судеб-
ным решениям, а вместе с тем облегчает подыски-
вание кандидатур, желающих занять должность 
судьи»37. В то же время Министерство юстиции 
не создавало препятствий в осуществлении такого  



Н. В. Патраш82

порядка, к тому же размер вознаграждения асси-
стентам, по мнению министерства, определялся, 
как и членам мирового суда, по постановлению 
от 4 мая 1917 года. Включение ассистентов в осу-
ществление правосудия на уровне местного суда 
в Псковской губернии можно рассматривать как 
новацию в модернизации мирового суда. 

В связи с тем что процесс ликвидации инсти-
тута земских участковых начальников и пере-
дача их судебных функций временным мировым 
судьям (до выборов мировых судей) требовал 
определенного времени, Временное правитель-
ство признавало возможным временно сохранить 
за земскими начальниками своих функций до 
преобразования местного суда с целью оказания 
правосудия, «исключая тех лиц в их составе, ко-
торые не отвечают новому строю…»38. В то же 
время Псковский комитет общественной безопас-
ности находил нежелательным назначать бывших 
земских начальников временными мировыми 
судьями39. Однако, несмотря на это, временными 
мировыми судьями Псковской губернии назна-
чались земские начальники, что являлось до-
вольно распространенной практикой и в других 
губерниях.

Финансовое обеспечение временных миро-
вых судей Псковской губернии решалось сле-
дующем образом: содержание и канцелярские 
деньги судьям выдавались из кредитов земских 
участковых начальников, которые должны были 
пополняться особым ассигнованием по требова-
нию. Для данной категории судей имуществен-
ный ценз не требовался, образовательный же 
был не ниже среднего, при отсутствии такого 
допускались лица, которые имели определенный 
опыт предыдущей службы40. Каждое лицо, на-
значенное в первый раз в должность судьи, как 
и в дореволюционный период, должно было при-
сягнуть Временному правительству в публичном 
заседании отделений окружного суда41. В усло-
виях Первой мировой войны остро стоял вопрос 
мобилизации населения, в том числе и судебных 
служащих. В силу этого в отношении воинской 
повинности временным мировым судьям предо-
ставлялась льгота, как и городским судьям.

При производстве судебных дел временные 
мировые судьи руководствовались правилами, 
установленными для института земских участ-
ковых начальников. Как указывал губернский 
комиссар, до преобразования местного суда по 
постановлению от 4 мая 1917 года была установ-
лена следующая структура организации: апел-
ляционной инстанцией для судебных дел, как 
рассмотренных в первой инстанции бывшими 
земскими начальниками, но не рассмотренных 
еще уездным съездом, так и тех, которые были 
разрешены временными мировыми судьями, 
был уездный съезд временных судей; кассаци-
онной инстанцией являлось Псковское губерн-
ское присутствие. Судебное присутствие съезда 

временных судей образовывалось из временных 
участковых судей, городских судей, почетных 
мировых судей и уездного члена окружного суда, 
который являлся председательствующим это-
го учреждения. Обязанности секретаря такого 
съезда исполнял прежний секретарь, поэтому 
канцелярия съезда временных судей не выделя-
лась в особую часть канцелярии42.

Затрагивая вопрос секретарей временных ми-
ровых судей, интересно отметить, что, несмотря 
на то что уже в положении от 4 мая 1917 года 
указывалось на возможность вступления в долж-
ность не только мужчин, но и женщин, среди вре-
менных мировых судей в губернии лиц женского 
пола не наблюдалось, однако среди секретарей 
такая тенденция прослеживалась. Так, в Псков-
ском уезде при временных мировых судьях на 
должности секретарей были назначены А. А. Бо-
гушевская, Н. И. Горячковская, Л. В. Сафронова, 
В. Д. Семенова, А. С. Некрасова, Е. А. Сафонова; 
Великолукском – П. Я. Фельтман, А. А. Бельская, 
М. Ф. Тваровская, А. Д. Янисон; Торопецком – 
А. Н. Соловьева; Порховском – Е. В. Рябова43. Из 
представленных фамилий видно, что вовлечение 
женщин в службу при судебных учреждениях 
являлось уже не единичным случаем, а довольно 
многочисленным, например, в Великолукском 
уезде из 5 секретарей временных судей 4 яв-
лялись представительницами женского пола. 
Любопытно отметить и то, что фамилии неко-
торых судей и секретарей были идентичными, 
например П. Г. Горячковский и Н. И. Горячков-
ская, Д. А. Богушевский и А. А. Богушевская, 
И. Н. Соловьев и А. Н. Соловьева, Е. В. Семенов 
и В. Д. Семенова, Л. Я. Сафонов и Е. А. Сафоно-
ва, И. И. Рябов и Е. В. Рябова. Отсюда выявляет-
ся одна из особенностей временного мирового 
суда – семейственность, заключавшаяся в заме-
щении должностей родственниками. 

По причине того, что временных мировых 
судей в Псковской губернии было недостаточно, 
вставал вопрос о возможности одними и теми же 
лицами занимать государственные должности 
или находиться на общественной службе. Гу-
бернский комиссар в июле 1917 года напомнил 
председателям уездных съездов Псковской губер-
нии, что должностные лица судебных ведомств 
были не вправе занимать другие должности как 
по судебному, так и по другим ведомствам или 
на общественной службе. В силу этого все наз
наченные на должность временных мировых су-
дей лица должны были оставить занимаемые 
ими должности в других ведомствах или орга-
низациях, в противном же случае они от долж-
ности мировых судей освобождались44. Но уже 
в августе того же года, «в виду недостатка Вре-
менных Судей», Временное правительство разре-
шало одновременно занимать разные должности 
при условии, если судья при службе по другим 
ведомствам будет иметь право на получение  
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содержания от казны лишь по одной из долж-
ностей. Однако временный мировой судья, за-
нимающий платную должность на какой-либо 
общественной службе, имел право на получе-
ние содержания и по общественной службе, и по 
должности судьи45. 

Неоднозначная ситуация в отношении вре-
менных мировых судей сложилась в Холмском 
уезде. Из выписки журнала Чрезвычайного 
Холмского уездного земского съезда от 6 июня 
1917 года следовало, что собрание, «будучи де-
мократизировано только частично и потому 
являясь недостаточно правомочным, не может 
взять на себя нравственной ответственности за 
выборы на трехлетие»46. В связи с этим в Холм-
ском уезде были произведены выборы времен-
ных мировых судей. Необходимо отметить, что 
земское собрание стремилось избрать количе-
ство судей согласно расписанию по закону от 
4 мая 1917 года, то есть 9 участковых мировых 
судей, но содержания на тот момент было лишь 
на 6 временных мировых судей и 2 кандида-
тов47. Однако из архивных источников следует, 
что указанное количество временных мировых 
судей избрано не было. К ноябрю 1917 года осу-
ществляли правосудие лишь 4 судьи. В силу 
неполноты имеющихся архивных данных оста-
ется не совсем ясной ситуация с одним из ука-
занных кандидатов на должность временного 
мирового судьи – Клавдием Ивановичем Солов-
ским. Из материалов его личного дела извест-
но, что в декабре 1917 года, будучи городским 
судьей г. Холм, он сообщал в Великолукский 
окружной суд о том, что Холмским земским 
собранием был избран на должность мирового 
судьи Холмского мирового округа, а Собрани-
ем мировых судей – председателем Холмского 
мирового съезда48. Данные факты могут сви-
детельствовать о том, что в Холмском уезде 
в декабре 1917 года были проведены выборы 
мировых судей по закону от 4 мая 1917 года. 
Подобного рода сведения по другим уездам 
Псковской губернии в архивных материалах 
отсутствуют. 

Деятельность временных мировых судей 
Псковской губернии, судя по данным ведомо-
стей на выдачу содержания мировым судьям, 
продолжалась вплоть до декабря 1917 года. Таким 
образом, они продолжали еще функционировать 
некоторое время после принятия Декрета о суде 
№ 1 от 22 ноября 1917 года, по которому дея-
тельность мировых судов была приостановлена. 
Однако все их судебные дела были закончены 
местным народным судом в 1918 году. Отсюда 
установить даже условную дату прекращения их 
функционирования довольно сложно. 

Характеризуя в целом ситуацию с функцио-
нированием местных судов в Псковской губер-
нии в 1917 году, стоит обратить внимание на не-
сколько моментов. Во-первых, реформа местной 

судебной системы проводилась Временным пра-
вительством в крайне нестабильных условиях 
переходного периода, что отражалось на всех 
уровнях жизни государства. Во-вторых, прини-
маемые Временным правительством положения 
и законы отличались поспешностью, что вы-
зывало массу телеграмм с мест, направляемых 
в Министерство юстиции, в которых просили 
разъяснить или уточнить те или иные вопросы49. 
Необходимо учитывать, что ответные коммен-
тарии требовали определенного времени, что 
тормозило судопроизводство и сказывалось на 
жизни Псковской губернии. В-третьих, неста-
бильная ситуация на местах часто оборачивалась 
анархией. Отсюда в переписке местных судебных 
учреждений или местной власти с высшими су-
дебными органами можно встретить подобного 
рода замечания: «Псковский городской комитет 
общественной безопасности ввиду увеличения 
количества судебных дел и наличия в городе од-
ного лишь городского судьи… просит срочно 
разрешить введение в Пскове временных [миро-
вых] судов»50. На страницах периодической печа-
ти 1917 года все чаще появлялись факты увеличе-
ния практики самосудов в Псковской губернии:  
«…под влиянием анархии, усугубленной дей-
ствиями самочинных организаций и комите-
тов, население перестает верить в силу государ-
ственного суда… И вот народ, лишенный суда 
и изверившись в его силе, начинает сам творить 
расправу, и самосуд приобретает характер вы-
явления народной воли над преступником»51. 
В-четвертых, дефицит квалифицированных 
кадров, необходимых для обеспечения состава 
временных мировых судей в Псковской губер-
нии, вынуждал назначать в их число бывших 
земских начальников, несмотря на официаль-
ную ликвидацию института и рекомендации 
Псковского комитета общественной безопас-
ности. 

Таким образом, мировой суд в Псковской гу-
бернии в 1917 году в том виде, в котором предпи-
сывал закон от 15 июня 1912 года, восстановлен 
не был. Причины данного обстоятельства, на наш 
взгляд, заключались в тяжелой политической 
ситуации в губернии, осложненной почти сразу 
же противостоянием на местах органов Времен-
ного правительства и Советов, нехватке опытных 
кадров в связи с военными событиями. Поста-
новление Временного правительства от 4 мая 
1917 года, предусматривающее восстановление 
мирового суда по закону от 15 июня 1912 года, 
в Псковской губернии реализовывалось лишь 
через назначение временных мировых судей. 
Поскольку они фигурируют в архивных источ-
никах с апреля 1917 года, то есть до издания по-
становления от 4 мая 1917 года, можно говорить 
о том, что это были лишь временные судебные 
должностные лица, исполняющие обязанности 
бывших земских начальников.
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TO THE QUESTION OF MAGISTRATE’S COURT REGAINING IN PSKOV PROVINCE IN 1917

On the case of Pskov province, the practice of Magistrate’s court regaining in the period of Provisional Government ruling is re-
searched. During the study of archival materials it was revealed that in Pskov province, in the period of regaining the Magistrate’s 
court, the institute of temporary magistrate judges was introduced. A question of numerical proportion of temporary magistrate 
judges and the staff schedule of magistrate judges, who had to be elected under the law from the 4th of May,  1917 “On the temporary 
structure of local courts”, is considered. The problem of security of personnel staff of temporary magistrate judges is analyzed. The 
author pays special attention to the difficulties that the bodies of Provisional Government were facing while implementing judicial 
transformations on the territory of Pskov land: the lack of staff and low paid wages. As a result, the locals began to take part in the 
procedures as assistants. The author comes to a conclusion of complexity and incompleteness of the Magistrate's court organization 
on the territory of the province, which was interrupted by the coming of the Soviets. 
Key words: the Magistrate's court, the temporary magistrate judges, the clerk of the head of districts, Pskov province, the Provisional 
Government, the year 1917
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